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MIRENJOHIE

Qendra Aleanca Gijinore pér Zhvillim (GADC) falénderon pérfagésuesit e institucioneve publike
dhe organizatave gé morén pjesé né kété studim, duke véné né dispozicion kohén,
informacionin dhe pérvojén e tyre. GADC falénderon gjithashtu Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale pér bashképunimin dhe informacionin e ofruar gjaté procesit kérkimor.

Studimi u realizua nga ekipi kérkimor i GADC-sé, me Elona Gjikén dhe Rudina Ramén si autoret
kryesore té raportit. Mirela Argimandriti kontribuoi né hartimin, rishikimin dhe pérditésimin e
kuadrit ligjor, institucional dhe buxhetor, si dhe né finalizimin e raportit. Esmeralda Hoxha
ofroi mbéshtetje gjaté procesit té intervistave.

Nicole Farnsworth, nga Rrjeti i Grave té Kosovés, ishte drejtuesja e hulumtimit e studimit
rajonal pér Ballkanin Peréndimor dhe kontribuoi né hartimin dhe zbatimin e metodologjisé,
sigurimin e cilésisé, rishikimin pérmbajtésor dhe redaktimin gjuhésor té versionit né anglisht.
Autoret falénderojné recensuesit pér komentet dhe rekomandimet e dhéna gjaté procesit té
rishikimit té raportit.

Ky studim u realizua me mbéshtetjen financiare té Agjencisé Austriake pér Zhvillim (ADA).
Pérmbaijtja e tij Eshté pérgjegjési vetém e autoreve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht
géndrimet e ADA-s.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky studim shqyrton financimin dhe kostot e shérbimeve té specializuara pér té
mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore né Shqipéri. Ai vleréson kuadrin ligjor, strategjité
kombétare, buxhetimin dhe shpenzimet publike, si dhe burimet e nevojshme pér ofrimin e
shérbimeve né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe nevojat e té€ mbijetuarave.

Studimi u krye né kuadér té njé ndérhyrjeje rajonale né gjashté vende té Ballkanit
Peréndimor. Analiza pér Shqipériné pérfshiu gjashté ofrues shérbimesh: Linjén Kombétare té
Késhillimit pér Gra dhe Vajza, Qendrén LILIUM, strehézén “Gruaja te Gruaja”, Qendrén
“Vatra”, Qendrén “Té Ndryshém & Té Barabarté” dhe Qendrén Kombétare té Trajtimit té
Viktimave té Dhunés né Familje né Kaméz. Metodologjia ndérthur analizén ligjore,
institucionale dhe buxhetore me pérllogaritjen e kostove pér njési dhe té dhénat e marra nga
institucionet dhe ofruesit e shérbimeve. Kostot u shqyrtuan sipas kategorive: personel,
funksionim, administrim, infrastrukturé, pajisie dhe mbéshtetje e drejtpérdrejté pér
pérfitueset.

Gjetjet tregojné se Shqipéria ka njé kuadér té gjeré ligjor dhe strategjik, té forcuar nga
ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe ligji nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”. Megjithaté, financimi ende nuk i pasqyron
plotésisht detyrimet ligjore. Fondet shpérndahen né disa programe dhe mekanizma, pa zéra
buxhetoré té dedikuar dhe té géndrueshém pér té gjitha shérbimet. Pér rrjedhojé, shpesh nuk
éshté e mundur té pércaktohet garté sa fonde jané planifikuar, miratuar, disbursuar dhe
shpenzuar pér secilin shérbim. Financimi pérmes projekteve té donatoréve dhe mbéshtetja e
pjesshme nga bashkité e bé&jné mé pak té parashikueshém ofrimin e shérbimeve.

Analiza identifikon gjithashtu mungesa né personel dhe mangési né ofrimin e ploté té
shérbimeve 24 oré né dité, shtaté dité né javé, si dhe financim té pamjaftueshém pér
riintegrimin, shérbimet pér fémijét, supervizimin profesional té stafit, siguring,
aksesueshmériné dhe kujdesin e specializuar shéndetésor e ndihmén juridike. Kapaciteti i
strehézave vlerésohet té jeté ndjeshém nén standardin orientues prej njé vendi familjar pér
¢do 10 000 banoré. Studimi i referohet njé nevoje té pérafért pér 240 vende familjare dhe njé
kapaciteti té vlerésuar prej 80-90 vendesh; pér kété arsye, mungesa e pérllogaritur duhet té
verifikohet kundrejt té dhénave mé té fundit dhe inventarit kombétar té kapaciteteve.

Pér periudhén 2026-2028, pérllogaritjet pér gjashté ofruesit paragesin nevoja té
pérgjithshme orientuese prej rreth 219,4 milioné lekésh né vitin 2026, 219,6 milioné lekésh
né vitin 2027 dhe 226 milioné lekésh né vitin 2028. Kéto shuma pérfshijné kostot bazé dhe
kostot shtesé té identifikuara, por nuk pérbéjné njé vierésim té ploté né nivel kombétar.

Vlerésimi pér Qendrén LILIUM éshté i pjesshém, pasi kostot e saj té funksionimit jané
té integruara né buxhetin e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe nuk mund té
vegohen. Gjithashtu, strehézat bashkiake nuk u pérfshiné né analizén e kostove pér shkak té
mungesés sé té€ dhénave financiare té ndara dhe té verifikueshme. Pér kété arsye,
pérllogaritjet duhet té interpretohen si orientuese dhe jo si fonde té miratuara apo si kosto té
plota pér té gjithé vendin.

Studimi rekomandon qgé institucionet pérgjegjése:

e té krijojné zéra buxhetoré té dedikuar dhe té zbatojné metoda té standardizuara pér
pérllogaritjen e kostove té shérbimeve;

e té sigurojné financim publik té parashikueshém dhe shumévjecar, pérfshiré
kontraktimin e géndrueshém té ofruesve jofitimprurés;

e té pércaktojné garté ndarjen e pérgjegjésive financiare ndérmjet geverisjes gendrore
dhe asaj vendore dhe té zgjerojné kapacitetet e strehézave;



e té forcojné ekipet shumédisiplinore, shérbimet 24 oré né dité, shtaté dité né javé,
supervizimin profesional dhe trajnimin e vazhdueshém;

e té financojné shérbimet e riintegrimit, mbéshtetjen pér fémijét, aksesueshmériné dhe
shérbimet e specializuara shéndetésore e juridike;

o té pérmirésojné té dhénat dhe gjurmimin e shpenzimeve né REVALB, si dhe raportimin
mbi mbulimin, cilésiné dhe rezultatet e shérbimeve.

Né pérfundim, studimi identifikon njé hendek ndérmjet detyrimeve ligjore t& Shqipérisé dhe
financimit aktual té shérbimeve. Mbyllja e kétij hendeku kérkon kalimin nga financimi i
fragmentuar dhe afatshkurtér drejt njé sistemi publik t& bashkérenduar dhe té€ mbéshtetur né
té dhéna, né ményré qé té mbijetuarat té kené akses né mbéshtetje té sigurt, cilésore dhe té
vazhdueshme, pavarésisht vendbanimit apo rrethanave té tyre.



HYRJE

Dhuna me bazé gjinore pérbén njé shkelje té té drejtave té njeriut dhe njé pengesé
serioze pér arritjen e barazisé gjinore.! Parandalimi i saj dhe garantimi i mbrojtjes, rehabilitimit
dhe riintegrimit té té€ mbijetuarave kérkojné mé shumé se angazhime ligjore dhe politika té
miratuara: kérkojné institucione funksionale, shérbime té aksesueshme dhe cilésore, personel
té kualifikuar, si dhe financim publik té mjaftueshém, té qgéndrueshém dhe té
parashikueshém.?

Té gjitha geverité e Ballkanit Peréndimor jané angazhuar pér zbatimin e Konventés sé
Késhillit té& Evropés pér Parandalimin dhe Luftém kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje, e njohur si Konventa e Stambollit. Konventa u kérkon shteteve té ndértojné njé
pérgjigje té integruar ndaj té gjitha formave té dhunés ndaj grave, t&€ mbéshtetur né
parandalim, mbrojtje, ndjekje penale dhe politika té koordinuara. Ajo kérkon gjithashtu
sigurimin e burimeve té pérshtatshme financiare dhe njerézore, me géllim qé shérbimet té
jené té disponueshme, té aksesueshme dhe té organizuara sipas nevojave dhe té drejtave té
té mbijetuarave.’

Megjithaté, ndérmjet angazhimeve ligjore dhe zbatimit té tyre né praktiké vazhdon té
ekzistojé njé hendek i konsiderueshém. Né vendet e Ballkanit Peréndimor, shérbimet pér té
mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore shpesh pérballen me kapacitete té kufizuara
institucionale, mbulim té pabarabarté territorial dhe financim publik té pamjaftueshém ose té
pagéndrueshém. Né shumé raste, buxhetet publike nuk e béjné té€ mundur identifikimin e
garté té fondeve té planifikuara, té alokuara dhe té shpenzuara pér shérbimet e specializuara.
Kjo e véshtiréson vlerésimin nése burimet ekzistuese u pérgjigjen nevojave reale dhe
standardeve té pércaktuara nga Konventa e Stambollit.*

Organizatat e shoqérisé civile té grave luajné njé rol té réndésishém né plotésimin e
kétyre boshllégeve. Ato ofrojné shérbime té specializuara dhe me bazé né komunitet, si
strehim té sigurt, késhillim psikologjik e juridik, mbéshtetje psikosociale, asistencé gjaté
procedurave institucionale dhe programe rehabilitimi e riintegrimi. Megjithaté, shumé prej
kétyre organizatave mbéshteten né financim afatshkurtér dhe té orientuar nga projektet.
Mungesa e mekanizmave té géndrueshém té financimit publik kufizon vazhdimésiné e
shérbimeve dhe mund té rrezikojé aksesin né kohé dhe cilésor té té mbijetuarave né
mbéshtetjen gé u nevojitet.

Pér t'iu pérgjigjur késaj situate, njé rrjet rajonal i pérbéré nga shtaté organizata té
shoqérisé civile té grave po zbaton ndérhyrjen “Institucionalizimi i shérbimeve cilésore té
rehabilitimit dhe riintegrimit pér té mbijetuarat e dhunés II”, me mbéshtetjen financiare té
Agjencisé Austriake pér Zhvillim®>. Ndérhyrja synon forcimin dhe institucionalizimin e
shérbimeve cilésore té rehabilitimit dhe riintegrimit pér t& mbijetuarat e dhunés me bazé

1 Council of Europe (2011), Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence, CETS No. 210, Articles 8, 20-25.

2 Council of Europe (2011). Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, CETS No. 210. Relevant provisions: Articles 3, 7-11, 15, 18, 20 and 22-26.
https://rm.coe.int/168008482¢e

3 Ibid. Ibid. Articles 7-9 and 18-25;

4 paragraphs 21-27 and 102-113; 4

> Partnerét pérfshijné Qendrén Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC) dhe Rrjetin e Fugizimit té€ Gruas né Shqipéri
(AWEN), Rrjetin e Grave té Kosovés, Fondacionin “Graté e Bashkuara” né Bosnjé dhe Hercegoving, Rrjetin
Kombétar kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje né Magedoniné e Veriut, Qendrén pér té Drejtat e
Grave né Mal té Zi dhe Qendrén Autonome té Grave né Serbi.
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gjinore, duke pérdorur buxhetimin e pérgjigjshém gjinor si instrument pér vlerésimin e
nevojave, pérllogaritjen e kostove reale dhe orientimin e fondeve publike.®”

Né kuadér té késaj ndérhyrjeje, studimi u realizua né gjashté vende té Ballkanit
Peréndimor dhe shqgyrtoi financimin publik té shérbimeve té specializuara pér parandalimin
dhe trajtimin e dhunés me bazé gjinore gjaté periudhés 2023-2025. Analiza pérfshin
gjithashtu kontributin e organizatave té shoqérisé civile té grave dhe kostot qé ato mbulojné
pér ofrimin e shérbimeve. Studimi krahason fondet e planifikuara dhe té miratuara me
shpenzimet faktike, si dhe shqgyrton angazhimet e parashikuara financiare pér periudhén
2025-2028.8

Qéllimi  kryesor i studimit éshté té vlerésojé koston reale té shérbimeve té
specializuara, nése ato do té ofroheshin né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit
dhe me nevojat e té mbijetuarave. Né kété€ ményré, studimi synon té ndihmojé institucionet
pérgjegjése qé t'i pérkthejné detyrimet ligjore dhe té politikave né produkte konkrete
buxhetore, tregues té matshém dhe alokime financiare té mjaftueshme.

Gjetjet synojné té mbéshtesin planifikimin buxhetor vjetor dhe afatmesém, duke ofruar
informacion mbi burimet e nevojshme pér sigurimin e shérbimeve cilésore, té aksesueshme
dhe té géndrueshme. Studimi synon gjithashtu té kontribuojé né njé ndarje mé té qarté té
pérgjegjésive financiare ndérmijet institucioneve gendrore, njésive té vetéqgeverisjes vendore
dhe ofruesve té shérbimeve.

Pértej vlerésimit té financimit ekzistues, studimi propozon metodologji dhe modele
standarde kostimi gé mund té pérdoren nga institucionet né ciklet e ardhshme buxhetore.
Integrimi i kétyre instrumenteve né proceset e rregullta té planifikimit, zbatimit dhe
monitorimit té buxhetit mund té pérmirésojé gjurmueshmériné e shpenzimeve, té forcojé
llogaridhénien dhe té mbéshtesé kalimin nga financimi i fragmentuar e afatshkurtér drejt
financimit publik té géndrueshém té shérbimeve.

Né thelb, ky studim mbéshtetet né parimin se shérbimet pér té mbijetuarat e dhunés
me bazé gjinore nuk duhet té varen nga financime té rastésishme. Ato jané pjesé e detyrimeve
té shtetit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe duhet té planifikohen, kostohen,
financohen dhe monitorohen si shérbime publike thelbésore.

Rreth kétij studimi: metodologjia e shkurtuar

Metodologjia e kétij studimi mbéshtetet né parimet dhe praktikat e buxhetimit té& pérgjigjshém
gjinor (BPGj), né udhézuesit ekzistues pér kostimin e shérbimeve sociale dhe té specializuara,
si dhe né metodologjiné e zhvilluar nga Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) pér pérllogaritjen e

6 Austrian Development Agency (n.d.). Institutionalizing Quality Rehabilitation and Reintegration Services for
Violence Survivors II. Project description, objectives and partner organisations; implementation period 1 July
2024-30 September 2027. https://www.entwicklung.at/en/projects/detail-en/institutionalizing-quality-
rehabilitation-and-reintegration-services-for-violence-survivors-ii

7 Austrian Development Agency (n.d.). Institutionalizing Quality Rehabilitation and Reintegration Services for
Violence Survivors II. Project description, objectives and partner organisations; implementation period 1 July 2024—
30 September 2027. https://www.entwicklung.at/en/projects/detail-en/institutionalizing-quality-rehabilitation-
and-reintegration-services-for-violence-survivors-ii

7 Kosovo Women'’s Network (n.d.). WCSOs Ask: What's the Real Cost of Specialised Services for Gender-based
Violence? Public description of the regional research, its scope, research questions and methodology. This page
itself uses both 2023-2025 and 2022-2024; the research protocol must resolve the study’s final reference

period. https://womensnetwork.org/wcsos-ask-whats-the-real-cost-of-specialised-services-for-gender-based-
violence/

8 Kosovo Women’s Network (n.d.). WCSOs Ask: What's the Real Cost of Specialised Services for Gender-based
Violence? Public description of the regional research, its scope, research questions and methodology. This page
itself uses both 2023-2025 and 2022-2024; the research protocol must resolve the study’s final reference period.
https://womensnetwork.org/wcsos-ask-whats-the-real-cost-of-specialised-services-for-gender-based-violence/
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kostove té shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore®. Kjo metodologji éshté
pérshtatur me kuadrin ligjor, institucional dhe buxhetor té secilit vend té pérfshiré né studim.

Studimet e méparshme mbi pérllogaritjen e kostove té shérbimeve né Shqipéri ofrojné
njé piké té dobishme krahasimi. Studimi i marsit 2025, Sa kushton mbrojtja?° i pérgatitur
nga Rrjeti i Grave té Kosovés me kérkesé té Rrjetit té Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN),
pérllogariti kostot e shérbimeve ekzistuese té ofruara nga organizatat anétare t& AWEN.
Studimi aktual shqyrton gjashté ofrues té pérzgjedhur publiké dhe jogeveritaré dhe pérfshin
shpenzimet bazé té parashikuara, si dhe burimet shtesé té€ nevojshme pér té adresuar
mangésité e identifikuara né ofrimin e shérbimeve. Pér shkak té dallimeve né ofruesit e
pérfshiré, gamén e shérbimeve dhe supozimet e pérdorura pér pérllogaritjien e kostove,
vlerésimet e dy studimeve duhet té interpretohen si té dhéna plotésuese dhe shumat e tyre
nuk duhet té mblidhen drejtpérdrejt.

Studimi pérdori kryesisht qasjen e kostimit pér njési shérbimi. Népérmjet késaj gasjeje
u identifikuan dhe u pérllogaritén burimet gé u nevojiten institucioneve publike dhe ofruesve
té tjeré pér té ofruar shérbime té specializuara né pérputhje me standardet e Konventés sé
Stambollit. Analiza mori né konsideraté kostot e personelit, funksionimit, administrimit,
infrastrukturés, pajisjeve dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté pér pérfitueset, sipas natyrés sé
secilit shérbim.
Qéllimi nuk ishte vetém evidentimi i shpenzimeve ekzistuese, por edhe vlerésimi i burimeve
gé do té nevojiteshin pér garantimin e njé shérbimi cilésor, té aksesueshém, té vazhdueshém
dhe té orientuar drejt nevojave e té drejtave té té mbijetuarave. Pér kété arsye, kostot faktike
u shqyrtuan krahas standardeve té kérkuara, cmimeve té tregut, kapaciteteve té ofruesve dhe
nivelit té pritshém té mbulimit.

Fusha dhe kufijté e analizés

Analiza u pérgendrua te shérbimet e specializuara té pérzgjedhura pér mbéshtetjen,
rehabilitimin dhe riintegrimin e té mbijetuarave té DhBGj-sé. Ajo nuk pérfshiu kostot e
pérgjithshme gé lidhen me veprimtariné e policis€, prokurorisg€, gjykatave, sistemit penitenciar
apo institucioneve té punésimit. Pérllogaritja e ploté e kétyre kostove do té kérkonte njé
studim mé té gjeré, metodologji té posacme sektoriale dhe té€ dhéna té hollésishme
administrative.

Gjithashtu, studimi nuk pérllogariti kostot e shérbimeve té pérgjithshme, si kujdesi
shéndetésor, arsimi, ndérmjetésimi pér punésim dhe formimi profesional, kur ato ofrohen
jashté strukturave té ofruesve té shérbimeve té specializuara. Megjithaté, kur shérbime té tilla
ofroheshin drejtpérdrejt nga njé strehéz ose nga njé ofrues i specializuar dhe pérbénin pjesé
té paketés sé mbéshtetjes, kostot pérkatése u pérfshiné né analizé.

Pér rriedhojé, rezultatet e studimit nuk pérfagésojné koston e pérgjithshme ekonomike dhe
shogérore té DhBGj-sé. Ato paragesin kostot e vlerésuara pér ofrimin e shérbimeve té
specializuara té pérfshira né fushén e késaj analize.

Pyetjet kérkimore
Studimi u udhéhoq nga dy pyetje kryesore:

1. Né& c¢faré mase geverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané planifikuar, alokuar
dhe shpenzuar fonde té mjaftueshme gjaté periudhés 2022-2024 pér ofrimin e
shérbimeve té specializuara pér té mbijetuarat e DhBGj-s€, né pérputhje me kérkesat
e Konventés sé Stambollit? Né c¢faré mase dokumentet buxhetore afatmesme

9 KWN, At What Cost? 2012

10 Nicole Farnsworth dhe Eleta Shala, Sa kushton mbrojtia? Pérllogaritia e kostove té shérbimeve té ofruara nga
Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN) pér adresimin e dhunés me bazé gjinore né Shqipéri (Rrieti i Grave
té Kosovés, me kérkesé té AWEN, mars 2025), f. 20-23.
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parashikojné financim té mjaftueshém dhe té géndrueshém pér kéto shérbime gjaté
periudhés 2025-2028?

2. Cilat jané kostot e vlerésuara pér ofrimin e shérbimeve té specializuara né pérputhje
me kérkesat e Konventés sé Stambollit gjaté periudhés 2026-2028, duke pérfshiré
financimin e organizatave té shoqérisé civile té grave gé ofrojné shérbime té tilla?

Né analizé u bé dallim ndérmjet fondeve té kérkuara, fondeve té planifikuara né dokumentet
afatmesme, alokimeve té miratuara, fondeve té disbursuara dhe shpenzimeve faktike. Ky
dallim éshté i réndésishém, pasi pérfshirja e njé shume né njé dokument planifikimi nuk do té
thoté domosdoshmérisht se ajo éshté miratuar, disbursuar ose shpenzuar.

Metodat e kérkimit dhe burimet e té dhénave

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore, studimi pérdori njé qasje té€ kombinuar, duke
ndérthurur analizén e dokumentave té disponueshém, analizén ligjore, institucionale dhe
buxhetore me kostimin pér njési dhe informacionin e mbledhur drejtpérdrejt nga institucionet
dhe ofruesit e shérbimeve.

Analiza ligjore dhe e politikave
Analiza ligjore shqgyrtoi instrumentet ndérkombétare, legjislacionin kombétar, aktet

nénligjore, strategjité dhe planet e veprimit gé pércaktojné detyrimet pér parandalimin dhe
trajtimin e DhBGj-sé dhe pér ofrimin e shérbimeve té specializuara.
Vémendje e posagme iu kushtua:

e detyrimeve pér sigurimin dhe financimin e shérbimeve;

e ndarjes sé pérgjegjésive ndérmijet institucioneve gendrore dhe vendore;

e standardeve minimale té ofrimit té shérbimeve;

o kérkesave pér personel, infrastrukturé dhe funksionim;

o pérfshirjes sé& BPGj-sé né planifikimin dhe monitorimin buxhetor;

e pérputhshmérisé sé kuadrit kombétar me Konventén e Stambollit.
Analiza synoi té identifikonte jo vetém boshlléget ligjore, por edhe mospérputhjet ndérmjet
detyrimeve té pércaktuara né ligj, standardeve té shérbimeve dhe burimeve financiare té
parashikuara pér zbatimin e tyre.

Analiza institucionale
Analiza institucionale evidentoi institucionet pérgjegjése pér planifikimin, financimin,
koordinimin, ofrimin dhe monitorimin e shérbimeve té specializuara. Ajo shqgyrtoi rolet e
ministrive, institucioneve té varésisé, njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe organizatave té
shoqérisé civile té grave.
Té dhénat u mblodhén nga:

o faqget zyrtare dhe dokumentet e institucioneve;

o raportet administrative dhe monitoruese;

o dokumentet strategjike dhe buxhetore;

o literatura dhe studimet ekzistuese;

o kérkesat zyrtare pér informacion;

e intervistat me pérfagésues té institucioneve dhe ofruesve té shérbimeve.
Kjo analizé shérbeu pér té€ kuptuar ményrén se si ndahen pérgjegjésité né praktiké, si
garkullon financimi dhe cilat institucione mbulojné kostot e secilit shérbim.

Analiza buxhetore

Analiza buxhetore shqgyrtoi financimin e planifikuar, t& miratuar dhe té shpenzuar pér
shérbimet e specializuara gjaté periudhés sé analizuar. Ajo vlerésoi nése buxhetet publike
pérmbanin zéra, produkte ose programe té identifikueshme pér DhBGj-né dhe nése
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informacioni i disponueshém mundésonte gjurmimin e fondeve deri te shérbimi dhe

pérfitueset.

Analiza pérfshiu, sa heré gé té dhénat ishin té disponueshme:
o kérkesat dhe parashikimet buxhetore;

alokimet e miratuara;

disbursimet dhe transfertat;

shpenzimet faktike;

burimin e financimit;

numrin e pérfitueseve;

kostot pér njési ose pér pérfituese;

nivelin e realizimit té buxhetit;

treguesit e performancés dhe rezultatet e raportuara.

Burimet pérfshiné ligjet vjetore té buxhetit, Programet Buxhetore Afatmesme, raportet e
zbatimit té buxhetit, té dhénat e thesarit, raportet e auditimit, informacionin e ofruar nga
institucionet dhe dokumentacionin financiar té ofruesve té shérbimeve.

Kur shérbimet pér DhBGj-né financoheshin brenda programeve mé té gjera dhe nuk ekzistonte
njé z& i vecanté buxhetor, analiza evidentoi kufizimet né gjurmueshmériné e fondeve. Né
mungesé té té dhénave té plota, nuk u supozua se i gjithé buxheti i programit pérkatés
pérfagésonte financim pér DhBGj-né.

Analiza e kostimit
Analiza e kostimit zbatoi parimet e BPGj-sé dhe metodén e kostimit pér njési pér té vlerésuar
burimet e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve té specializuara sipas standardeve té
Konventés sé Stambollit.
Pérllogaritja mori né konsideraté, sipas llojit té shérbimit:
e numrin dhe profilin e personelit;
pagat, kontributet dhe kostot e zhvillimit profesional;
kohén e punés dhe kérkesat pér funksionim 24 oré né dité;
shpenzimet e ambienteve, mirémbaijtjes dhe shérbimeve utilitare;
siguring, aksesueshmériné dhe konfidencialitetin;
ushgimin, veshmbathjen dhe nevojat bazé;
mbéshtetjen psikologjike, psikosociale dhe juridike;
kujdesin pér fémijét;
transportin dhe mbéshtetjen emergjente;
menaxhimin e rasteve, dokumentimin dhe raportimin;
rehabilitimin dhe riintegrimin;
kostot administrative dhe operative.

Pér vlerésimin e kétyre kostove u pérdorén té dhénat mbi shpenzimet ekzistuese, ¢cmimet e
tregut, kostot historike, standardet ligjore dhe profesionale, si dhe informacioni i siguruar
népérmjet intervistave me institucionet dhe ofruesit. Kur informacioni nuk ishte i ploté, u
pérdorén supozime té arsyetuara dhe té dokumentuara.

Rezultatet e kostimit synojné té mbéshtesin hartimin e parashikimeve buxhetore pér
periudhén 2026—2028. Ato nuk duhet té€ interpretohen si alokime té miratuara, por si vlierésime
té nevojave financiare pér ofrimin e shérbimeve né pérputhje me standardet e kérkuara.

Pérzgjedhja e kampionit

Pasqyra e pérgjithshme e popullatés pérfituese té shérbimeve
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Studimi u pérgendrua né shérbimet e specializuara pér té mbijetuarat e dhunés me
bazé gjinore (DhBG;j), si¢c pércaktohen nga Konventa e Stambollit, pérkatésisht shérbimet e
gendrave té krizés pér rastet e pérdhunimit, strehézat emergjente dhe gendrat rezidenciale
afatgjata té pérkujdesjes shogérore.

Megjithése Konventa e Stambollit i pércakton edhe linjat kombétare SOS si njé shérbim
thelbésor té€ mbéshtetjes sé specializuar, ato nuk u pérfshiné né objektin e kétij studimi, pasi
metodologjia e pérllogaritjes sé kostove ishte hartuar pér té vlerésuar kostot e shérbimeve té
ofruara né struktura rezidenciale, té cilat sigurojné drejtpérdrejt strehim, rehabilitim dhe
mbéshtetje pér riintegrim. Shérbimet e linjave telefonike funksionojné sipas njé modeli ofrimi
dhe strukture financimi thelbésisht t& ndryshme, ndaj kérkojné njé metodologji té vecanté pér
pérllogaritjen e kostove.

Né Shqipéri, struktura formale e shérbimeve té specializuara pérbéhet nga 13 strehéza
emergjente né nivel bashkie, shtaté gendra rezidenciale afatgjata té pérkujdesjes shogérore
dhe njé gendér krize pér rastet e pérdhunimit, Qendra “Lilium”. Megjithése té dhénat
administrative evidentojné ekzistencén e 13 strehézave emergjente né nivel bashkie,
intervistat me aktorét e interesuar sugjeruan se disa prej kétyre strukturave mund té mos
jené funksionale ose, né praktiké€, mund té mos ofrojné aktualisht shérbime té specializuara.
Duke gené se kjo nuk mund té verifikohej né ményré té pavarur, né studim u pérfshiné vetém
institucionet pér té cilat mund té konfirmoheshin funksionimi dhe ofrimi i shérbimeve.

Kéto shérbime té specializuara pérbéjné mekanizmat kryesoré pérmes té ciléve té mbijetuarat
pérfitojné mbrojtje emergjente, strehim té sigurt, mbéshtetje psikosociale, si dhe shérbime
afatgjata rehabilitimi dhe riintegrimi.

Strategjia e pérzgjedhjes sé kampionit

Pérzgjedhja e géllimshme e kampionit u pérdor pér té identifikuar institucionet e afta
pér té siguruar té€ dhénat e hollésishme dhe té besueshme, té nevojshme pér analizén e
pérllogaritjes sé kostove. Ekipi kérkimor kontaktoi tri strehéza emergjente dhe katér gendra
rezidenciale afatgjata té pérkujdesjes shoqérore né Shqipéri.

Gjithashtu, u konsultuan Qendra “Lilium”, Linja e Ké&shillimit pér Gra dhe Vajza (linja telefonike
SOS), si dhe aktorét kryesoré institucionalé, duke pérfshiré Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale (MSHMS), Shérbimin Social Shtetéror (SHSSH), Bashkiné Tirané!! dhe
Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas.

Njéra prej tri strehézave emergjente dhe tri prej katér gendrave rezidenciale afatgjata dhané
pérgjigje té plota, sikurse edhe Qendra "Lilium” dhe Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza.
Konsultimet me aktorét e interesuar pérfshiné pesé intervista me pérfagésues té institucioneve
té geverisjes gendrore dhe vendore. Drejtorité e Buxhetit té bashkive Tirané dhe Elbasan u
ftuan gjithashtu té merrnin pjesé, por nuk iu pérgjigjén ftesés.

Strategjia e pérzgjedhjes sé kampionit i dha pérparési thellésisé sé analizés kundrejt shtrirjes
sé saj, duke u pérgendruar tek institucionet gé ishin né gjendje té siguronin grupe té plota
dhe té verifikueshme té dhénash, té cilat mund té mbéshtesnin pérllogaritje té géndrueshme

11 The Municipality of Tirana was selected because it has the largest concentration and diversity of specialised
GBV services in Albania and plays a leading role in financing and coordinating these services. Elbasan was also
approached due to its established specialised service provision and previous engagement in national GBV
response mechanisms.
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té kostove. Kéto té€ dhéna u pérdorén mé pas pér té hartuar pérllogaritje buxhetore té
mbéshtetura né evidenca pér ofrues té krahasueshém té shérbimeve té specializuara.

Madhésia dhe pérbérja e kampionit

Pas kérkesave té pérséritura drejtuar té gjitha institucioneve pér sigurimin e té
dhénave, gjashté institucione pérmbushén kriteret e pérfshirjes dhe pérbé&jné kampionin
analitik: njé gendér krize pér rastet e pérdhunimit (Qendra “Lilium”), Linja e Késhillimit pér
Gra dhe Vajza, njé strehéz emergjente afatshkurtér dhe tri gendra rezidenciale afatgjata.
Kéto institucione siguruan dokumentacion té ploté financiar, informacion mbi personelin dhe
ngarkesén e punés, té dhéna mbi kapacitetin dhe nivelin e shfrytézimit té shérbimeve, si dhe
profilet e pérfitueseve.

Kriteret e pérfshirjes dhe kérkesat pér cilésiné e té dhénave

Institucionet u pérfshiné vetém nése paraqitén té dhéna té plota mbi shpenzimet,
struktura té hollésishme organizative dhe té personelit, informacion té sakté mbi ofrimin e
shérbimeve, pérfshiré kapacitetin dhe nivelin e zénies, si dhe profile té ndara sipas
karakteristikave té pérfitueseve. Kéto kritere garantuan géndrueshmériné e analizés dhe
krahasueshmériné ndérmjet modeleve té ndryshme té ofrimit té shérbimeve.

Mospérfshirja e strehézave emergjente né nivel bashkie né analizén e kostimit

Megjithése né dokumentet dhe raportimet zyrtare evidentohen 13 strehéza
emergjente né nivel bashkie, kostot e tyre nuk u pérfshiné né analizén pérfundimtare té kétij
studimi. Nga intervistat e zhvilluara dhe shqyrtimi i té dhénave té transaksioneve té Thesarit
pér periudhén 2012-2023 rezultoi se shpenzimet pér kéto struktura nuk regjistrohen dhe nuk
raportohen né ményré té vecanté.

Né shumicén e rasteve, bashkité nuk kané zéra buxhetoré té posacém pér strehimin
emergjent ose pér shérbimet ndaj té€ mbijetuarave té DhBGj-sé. Kostot pér personelin,
ambientet, ushgimin, shérbimet utilitare, siguriné dhe mbéshtetjen e drejtpérdrejté pér
pérfitueset pérfshihen zakonisht brenda programeve ose kategorive mé té gjera té shérbimeve
té kujdesit shogéror. Pér pasojé, nga dokumentacioni financiar i disponueshém nuk ishte e
mundur té vegoheshin shpenzimet gé lidheshin drejtpérdrejt me funksionimin e strehézave
emergjente.

Gjithashtu, té dhénat e mbledhura nuk mundésuan verifikimin e njétrajtshém té
statusit operacional, kapacitetit, nivelit té& pérdorimit dhe paketés sé shérbimeve té ofruara
nga té gjitha strukturat e raportuara. Prandaj, vetém evidentimi i tyre né dokumentet zyrtare
nuk ishte i mjaftueshém pér té kryer njé pérllogaritje té besueshme té kostos pér njési.

Né mungesé té té dhénave financiare té verifikueshme dhe té ndara sipas strehézés,
llojit té shpenzimit dhe numrit té pérfitueseve, zbatimi i metodologjisé sé kostimit pér njési
nuk ishte i mundur. Pér kété arsye, mospérfshirja e strehézave emergjente bashkiake pérbén
njé kufizim metodologjik té studimit dhe nuk duhet té interpretohet si tregues se kéto
struktura nuk kané kosto ose nuk marrin financim publik.

Ky boshllék evidenton nevojén gé bashkité té krijojné produkte ose kode buxhetore té
identifikueshme pér strehimin emergjent dhe té mbajné té€ dhéna té standardizuara mbi
alokimet, shpenzimet faktike, kapacitetin, kohézgjatjen e géndrimit dhe numrin e personave
té mbéshtetur. Kjo do té mundésonte gjurmimin e financimit, krahasimin ndérmjet bashkive
dhe pérfshirjen e kétyre shérbimeve né analizat e ardhshme té kostimit.

Vlefshméria dhe kufizimet e studimit

Vlefshméria e studimit mbéshtetet né cilésing, plotésiné dhe besueshmériné e té
dhénave té siguruara nga institucionet dhe ofruesit gé pérmbushén kriteret e pérfshirjes.
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Analiza u forcua népérmjet triangulimit té burimeve dhe metodave, duke ndérthurur
dokumentacionin ligjor, institucional dhe financiar, té dhénat kombétare té Thesarit dhe pesé
intervista me pérfagésues té institucioneve dhe aktoré té tjeré pérkatés. Krahasimi i kétyre
burimeve mundésoi verifikimin e informacionit, evidentimin e mospérputhjeve dhe krijimin e
njé panorame mé té ploté té ményrés sé financimit dhe funksionimit té€ shérbimeve té
specializuara.

Megjithaté, gjaté interpretimit té gjetjeve duhet t& merren parasysh disa kufizime si
mé poshté:

Sé pari, megjithése té dhénat administrative dhe raportimet zyrtare evidentojné 13
strehéza emergjente né nivel bashkie, statusi i tyre operacional, kapaciteti, niveli i pérdorimit
dhe paketa e shérbimeve nuk mundén té verifikoheshin né ményré té njétrajtshme pér té
gjitha strukturat. Gjithashtu, mungonin té dhéna financiare té ndara sipas strehézés dhe
kategorisé sé shpenzimit. Pér pasojé, kéto struktura nuk mund té pérfshiheshin né ményré
sistematike né analizén e kostimit dhe nuk ishte i mundur krahasimi ndérmjet bashkive.

Sé dyti, Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza, e cila ofron shérbimin telefonik SOS, mori
pjesé né procesin kérkimor dhe ofroi informacion té vlefshém pér analizén e financimit dhe té
ofrimit té shérbimeve. Megjithaté, ajo nuk u pérfshi né té njéjtén analizé té kostimit pér njési
té pérdorur pér shérbimet rezidenciale dhe ato gé ofrohen né struktura fizike. Modeli i
funksionimit té linjés, organizimi i personelit, kohézgjatja dhe intensiteti i kontakteve,
infrastruktura teknologjike dhe ményra e financimit kérkojné tregues dhe njé metodologji té
posacme kostimi.

Sé treti, jo té gjithé ofruesit e kontaktuar paraqitén térésiné e té€ dhénave financiare
dhe operative té€ nevojshme. Né disa raste mungonin té€ dhénat e detajuara pér personelin,
shpenzimet operative, numrin e pérfitueseve ose shpérndarjen e kostove sipas shérbimit.
Studimi nuk nxjerr pérfundime dhe nuk bén hamendésime mbi arsyet e mosparaqitjes ose
paplotésisé sé kétyre té dhénave. Né analizén pérfundimtare u pérdor vetém informacioni gé
mund té verifikohej dhe té krahasohej né ményré té arsyeshme.

Sé katérti, té dhénat buxhetore publike nuk mundésojné gjithmoné gjurmimin e
financimit deri né nivelin e shérbimit. Shpenzimet pér DhBGj-né pérfshihen shpesh né
programe mé té gjera té mbrojtjes sociale, shéndetésisé, drejtésisé ose qgeverisjes vendore.
Mungesa e zérave ose kodeve té posacme buxhetore kufizon mundésiné pér té dalluar qarté
ndérmjet financimit té planifikuar, alokimit té miratuar, disbursimit dhe shpenzimit faktik pér
secilin shérbim.

Sé pesti, cmimet, pagat dhe kostot operative ndryshojné sipas territorit, llojit té
ofruesit dhe periudhés sé referencés. Pér kété arsye, pérllogaritjet paragesin vlerésime té
argumentuara té burimeve té nevojshme dhe jo tarifa té pandryshueshme. Ato duhet té
pérditésohen periodikisht pér té pasqyruar inflacionin, ndryshimet né pagén minimale dhe
pagat referuese, kostot e shérbimeve utilitare dhe ¢do ndryshim né standardet ligjore ose
nénligjore.

Sé fundi, ndonése kampioni pérfshin njé pjesé domethénése té ofruesve, duke pasur
parasysh numrin relativisht té kufizuar té shérbimeve té specializuara pér DhBGj-né né
Shqipéri, gjetjet nuk duhet té interpretohen si statistikisht pérfagésuese pér té gjithé ofruesit.
Ky kufizim éshté vecanérisht i réndésishém pér strehézat emergjente bashkiake, modelet e
organizimit, kapacitetet dhe burimet financiare té té cilave mund té ndryshojné ndjeshém nga
njé bashki né tjetrén.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, pérzgjedhja e té dhénave té verifikueshme, pérdorimi i
disa burimeve dhe dhénia pérparési cilésisé sé informacionit kundrejt zgjerimit artificial té
kampionit sigurojné njé bazé té arsyeshme pér analizén. Gjetjet mundésojné njé kuptim mé
té qarté té strukturés sé kostove, ményrave té financimit dhe nevojave pér burime té
shérbimeve kryesore té specializuara pér DhBGj-né né Shqipéri. Ato ofrojné gjithashtu njé
pikénisje pér pérmirésimin e mbledhjes sé té dhénave, standardizimin e kostimit dhe zhvillimin
e analizave mé té plota né té ardhmen.
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Cfaré pérmban ky raport?

Raporti éshté i organizuar né dy kapituj kryesorg, té cilét lidhin analizén e detyrimeve
ligjore dhe buxhetore me vlerésimin konkret té kostove té shérbimeve té specializuara pér té
mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore.

Kapitulli i paré paraget analizén ligjore, institucionale dhe buxhetore. Ai shqyrton
fillimisht standardet ndérkombétare qé ndikojné né organizimin dhe financimin e shérbimeve,
me vémendje té vecanté ndaj Konventés sé Stambollit. Mé tej, analizon kuadrin ligjor shqiptar,
pérfshiré Ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore™?, Ligjin nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”’3, legjislacionin sektorial dhe aktet
nénligjore gé rregullojné shérbimet e kujdesit shogéror, ndihmén juridike, asistencén sociale,
strehimin dhe punésimin.

Kapitulli vleréson gjithashtu se si detyrimet ligjore pér buxhetimin e pérgjigjshém
gjinor pasqyrohen né strategjité kombétare, Programin Buxhetor Afatmesém dhe buxhetet
vjetore. Analiza pérgendrohet né lidhjen ndérmjet detyrimeve ligjore, pérgjegjésive
institucionale, produkteve buxhetore, treguesve té performancés dhe financimit té
identifikueshém. Njé vémendje e posacme i kushtohet gjurmueshmérisé sé fondeve, ndarjes
sé pérgjegjésive ndérmijet geverisjes gendrore dhe vendore, administrimit té té dhénave pér
pérfitueset dhe dallimit ndérmijet financimit publik té siguruar dhe mbéshtetjes sé pérkohshme
nga donatorét.

Kapitulli i dyté shgyrton kérkesén pér shérbime, kapacitetet ekzistuese dhe kostot e
ofrimit té tyre né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit. Analiza mbulon gjashté
ofrues té€ pérzgjedhur: Linjén e Késhillimit pér Gra dhe Vajza, Qendrén “LILIUM", strehézén
emergjente “Gruaja te Gruaja”, Qendrén “Vatra”, Qendrén “Té Ndryshém & Té Barabarté” dhe
Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje né Kaméz.

Pér secilin ofrues shqyrtohen pérgjegjésité ligjore, kapacitetet pér buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor, numri dhe profili i pérfitueseve, kérkesa pér shérbime, shpenzimet e
viteve t& méparshme dhe parashikimet bazé pér periudhén 2026-2028. Kapitulli identifikon
gjithashtu kostot shtesé té nevojshme pér plotésimin e mangésive né personel, infrastrukturé,
aksesueshmeéri, siguri, kujdes shéndetésor dhe psikologjik, mbéshtetje juridike, shérbime pér
fémijét dhe riintegrim pas largimit nga strehéza. Pérllogaritjet dallojné ndérmjet shpenzimeve
ekzistuese, nevojave shtesé dhe buxhetit té pérgjithshém gé do té kérkohej pér ofrimin e
shérbimeve sipas standardeve té pércaktuara.

Né pjesén pérmbyllése, raporti bashkon gjetjet ndérsektoriale, paraget kostot e
parashikuara dhe shpjegon kufizimet e té dhénave dhe té metodologjisé. Mbi kété bazé
formulohen rekomandime pér zgjerimin e kapaciteteve, forcimin e burimeve njerézore,
institucionalizimin e pérllogaritjes sé kostove, financimin publik shumévjegar, kontraktimin e
géndrueshém té ofruesve jofitimprurés, pérmirésimin e REVALB-it dhe forcimin e monitorimit
dhe té llogaridhénies. Né kété ményré, raporti nuk kufizohet né evidentimin e shpenzimeve
aktuale, por vleréson hendekun ndérmjet financimit ekzistues dhe burimeve gé nevojiten pér
zbatimin e ploté té standardeve ligjore dhe té Konventés sé Stambollit.

12 | igji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

13 |igji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad
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KAPITULLI 1. ANALIZA LIGJORE

Qéllimi dhe fokusi i analizés ligjore

Ky kapitull analizon kuadrin ligjor qé pércakton detyrimet e institucioneve publike pér
financimin, organizimin dhe ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje né Shqipéri. Analiza pérgendrohet vetém né ato instrumente ndérkombétare
dhe ligje kombétare gé krijojné detyrime me ndikim té drejtpérdrejté ose té matshém
financiar.
Né ményré té vecanté, kapitulli shqyrton:
o shérbimet mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara gé duhet té garantohen;
e pérgjegjésité financiare té institucioneve gendrore dhe njésive té vetégeverisjes
vendore;
e detyrimin pér zbatimin e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor;
o kostot institucionale té& Mekanizmave té Koordinuar té Referimit;
e personelin, trajnimin, infrastrukturén dhe sistemet e té dhénave qé kérkohen pér
zbatimin e ligjit;
e mbéshtetjen ekonomike, strehimin, ndihmén juridike dhe masat e riintegrimit;
e boshlléget ndérmjet detyrimeve ligjore dhe financimit faktik.

Analiza mbéshtetet kryesisht né Ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”* dhe Ligjin nr.
11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”. Ligji
nr. 11/2026 ka shfuqizuar Ligjin nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, té ndryshuar®®. Pér kété arsye, ligji i vitit 2006 nuk analizohet mé si baza ligjore
aktuale, pérvecse kur Eshté e nevojshme té shpjegohet periudha kalimtare e zbatimit té akteve
nénligjore.

Standardet ndérkombétare me ndikim né financimin e shérbimeve

Standardet ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria krijojné detyrime té
drejtpérdrejta pér parandalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimave dhe garantimin e shérbimeve
té aksesueshme e cilésore. Kéto detyrime kérkojné sigurimin e burimeve té mjaftueshme
financiare dhe njerézore, duke mbuluar jo vetém reagimin emergjent, por edhe kujdesin
shéndetésor, strehimin, ndihmén juridike, rehabilitimin dhe riintegrimin afatgjaté.
Instrumentet e méposhtme pérbé&jné bazén kryesore pér vierésimin e pérgjegjésive té shtetit
dhe té kostos sé shérbimeve pér viktimat e dhunés me bazé& gjinore.

Konventa e Stambollit

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje pérbén standardin kryesor ndérkombétar pér pércaktimin e
pérgjegjésive shtetérore né kété fushé. Shqipéria e ratifikoi Konventén né vitin 2013 dhe ajo
hyri né fugi mé 1 gusht 20141,

14 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

15 1igji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad

16 Republic of Albania, Law No. 104/2012, “On the Ratification of the Council of Europe Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and Domestic Violence”, Official Gazette of Albania, at:
https://gbz.gov.al/eli/fz/2012/151
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Nga kéndvéshtrimi i kostimit, dispozita mé e réndésishme &shté detyrimi i shtetit pér té alokuar
burime té pérshtatshme financiare dhe njerézore pér zbatimin e politikave, masave dhe
programeve té integruara. Ky detyrim nuk kufizohet te financimi i strehézave, por pérfshin té
gjithé zinxhirin e parandalimit, mbrojtjes, ndjekjes penale dhe riintegrimit.
Konventa kérkon financimin e:
o politikave té koordinuara kombétare dhe vendore;
shérbimeve té pérgjithshme sociale dhe shéndetésore;
shérbimeve té specializuara pér graté;
strehézave té sigurta dhe té aksesueshme;
linjave telefonike té ndihmés gé funksionojné 24 oré né dité, 7 dité né javé;
gendrave té referimit pér viktimat e dhunés seksuale;
késhillimit psikologjik, psikosocial dhe juridik;
mbéshtetjes pér fémijét viktima ose déshmitaré té dhunés;
trajnimit té profesionistéve;
programeve pér autorét e dhunés;
mbledhjes sé té dhénave, kérkimit dhe monitorimit;
mbéshtetjes sé organizatave té€ shoqgérisé civile gé ofrojné shérbime té specializuara.

Né kété kuptim, financimi i shérbimeve nuk éshté njé masé diskrecionale ose e varur
vetém nga disponueshméria e projekteve té donatoréve. Ai pérbén pjesé té detyrimit pozitiv
té shtetit pér té ushtruar kujdesin e duhur né parandalimin e dhunés, mbrojtjen e viktimave
dhe vendosjen e autoréve pérpara pérgjegjésisé.

Vlerésimi tematik i GREVIO-s pér Shqipériné, i publikuar né vitin 2024, evidentoi pérparime
né shtrirjen e Mekanizmave té Koordinuar té Referimit né té gjitha bashkité!’. Megjithaté,
raporti ngriti shqetésime pér mbulimin e pabarabarté territorial, varésiné e disa shérbimeve
nga financimi i donatoréve, mungesén e shérbimeve té mjaftueshme té specializuara dhe
nevojén pér trajnime sistematike té profesionistéve. Kéto gjetje tregojné se ekzistenca formale
e njé shérbimi nuk éshté e mjaftueshme: duhet té vlerésohen kapaciteti real, cilésia,
aksesueshméria, vazhdimésia dhe financimi i tij.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave dhe
rekomandimet e pérgjithshme té Komitetit pérkatés e njohin dhunén me bazé gjinore si njé
formé diskriminimi ndaj grave.

Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 35 kérkon gé shtetet té alokojné burime té pérshtatshme
njerézore dhe financiare né nivel kombétar dhe vendor pér zbatimin efektiv té masave kundér
dhunés me bazé gjinore. Kjo pérfshin financimin e:

e parandalimit dhe ndérgjegjésimit;

o strehimit dhe mbrojtjes emergjente;

o kujdesit shéndetésor dhe shéndetit mendor;

e ndihmés juridike;

o rehabilitimit dhe riintegrimit;

e mekanizmave té aksesueshém pér graté gé pérballen me forma té shuméfishta

diskriminimi;
e monitorimit té rezultateve dhe mbledhjes sé té dhénave!s.

17 Council of Europe, GREVIO's First Thematic Evaluation Report on Albania: Building Trust by Delivering Support,
Protection and Justice (Strasbourg: Council of Europe, 2024), ), https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-
evaluation-report-on-albania/1680bla0ca.

18 CEDAW. General Recommendation No. 35 on Gender-Based Violence against Women, Updating General
Recommendation No. 19. UN Doc. CEDAW/C/GC/35, 2017.
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Né procesin e kostimit duhet t&€ merret parasysh jo vetém numri i pérgjithshém i viktimave,
por edhe kostoja shtesé e garantimit té€ aksesit pér graté me aftési té kufizuara, graté né zonat
rurale, graté rome dhe egjiptiane, graté migrante, graté e moshuara dhe kategori té tjera qé
pérballen me pengesa té shuméfishta'®.

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés

Konventa pér té Drejtat e Fémijés kérkon gé shteti t& mbrojé fémijét nga ¢cdo formé
dhune fizike ose mendore, keqtrajtimi, abuzimi, neglizhimi dhe shfrytézimi. Neni 19 kérkon
marrjen e masave legjislative, administrative, shogérore dhe arsimore, si dhe krijimin e
procedurave efektive pér identifikimin, raportimin, referimin, hetimin, trajtimin dhe ndjekjen
e rasteve.

Ky standard éshté vecanérisht i réndésishém pér fémijét qé:
e jané viktima té drejtpérdrejta té dhunés;
e kané gené té pranishém gjaté ushtrimit t& dhunés né familje;
o shogérojné nénat e tyre né strehéza emergjente ose gendra rezidenciale;
o kané nevojé pér mbéshtetje psikologjike, shéndetésore, arsimore dhe juridike;
o rrezikojné té ndérpresin arsimin ose té humbasin lidhjen me shérbimet baz&®.

Konventa kérkon gjithashtu gé fémijéve viktima t'u garantohet rikuperimi fizik dhe
psikologjik dhe riintegrimi shogéror né njé mjedis gé mbron shéndetin, dinjitetin dhe
mirégenien e tyre.

Pér kostimin e shérbimeve, kjo nénkupton se fémijét nuk duhet té llogariten vetém si persona
shogérues té grave té strehuara. Ata jané pérfitues té drejtpérdrejté té shérbimeve dhe
kérkojné njé paketé té pérshtatur, e cila mund té pérfshijé:

o vlerésimin individual té& nevojave;

o mbéshtetjen psikologjike té specializuar;

e menaxhimin e rastit nga profesionisté té trajnuar;

e vazhdimésiné e arsimit;

e transportin pér né shkollé;

e kujdesin ditor;

e kujdesin shéndetésor;

o mjedise dhe procedura migésore pér fémijét;

o aktivitete zhvillimore dhe rikuperuese;

o mbéshtetjen pas largimit nga strehéza.

Pér rriedhojé, kostoja e shérbimeve pér fémijét duhet té identifikohet vegmas né buxhetet e
strehézave dhe gendrave rezidenciale dhe jo té pérfshihet pa dallim né kostot e pérgjithshme
té akomodimit??.

19 UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding Observations on the Fourth
Periodic Report of Albania. UN Doc. CEDAW/C/ALB/CO/4, 2016.

20 Council of Europe. GREVIO Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the
provisions of the Istanbul Convention — Albania. UN Doc. GREVIO/Inf (2020)8, Strasbourg, 2020; Committee on
the Rights of the Child. Concluding Observations on the Combined Second to Fourth Periodic Reports of Albania.
UN Doc. CRC/C/ALB/CO/2-4, 2012; Dika, Q., Duli, M., Burazeri, G., Cumashi, R., Hala, R., Agolli, E., & Qirja, G.
Prevalence of child maltreatment in Albania. Eastern Mediterranean Health Journal, Vol. 30, No. 12, 2024, pp.
821-828

21 United Nations. Convention on the Rights of the Child: Albania. United Nations Treaty Collection.
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11&chapter=4.
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Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara kérkon gé shtetet té njohin
rrezikun mé té larté qé pérjetojné graté dhe vajzat me aftési té kufizuara nga dhuna, abuzimi
dhe shfrytézimi. Nenet 6 dhe 16 kérkojné masa té€ posacme pér mbrojtjen e tyre dhe pér
sigurimin e shérbimeve té pérshtatshme, té aksesueshme dhe té ndjeshme ndaj gjinisé dhe
moshés.

Konventa kérkon gé shérbimet e mbrojtjes dhe rehabilitimit té jené té aksesueshme né
praktiké. Kjo pérfshin jo vetém aksesin fizik né ndértesa, por edhe:

» informacionin né formate té aksesueshme;
komunikimin né gjuhé té kuptueshme;
interpretimin né gjuhén e shenjave;
pérshtatjet e arsyeshme;
pajisjet ndihmése;
mbéshtetjen personale;
transportin e aksesueshém;
profesionisté té trajnuar pér té€ punuar me persona me lloje té ndryshme aftésish té
kufizuara;

e procedura té aksesueshme raportimi dhe ankimi.
Nga kéndvéshtrimi i kostimit, aksesueshméria nuk duhet té trajtohet si njé shpenzim
fakultativ. Ajo pérbén pjesé té standardit minimal té shérbimit. Kostimi duhet té pérfshijé
investimet pér pérshtatjen fizike té strehézave dhe gendrave, mjetet e komunikimit,
interpretimin, transportin, pajisjet ndihmése dhe mbéshtetjen shtesé té nevojshme.
Mungesa e kétyre elementeve mund ta béjé njé shérbim formalisht ekzistues, por praktikisht
té paarritshém pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.

Karta Sociale Evropiane e Rishikuar

Karta Sociale Evropiane e Rishikuar plotéson standardet e Konventés sé Stambollit
duke garantuar té drejta qé jané thelbésore pér mbrojtjen dhe riintegrimin afatgjaté té
viktimave. Kéto pérfshijné té drejtén pér mbrojtje shéndetésore, sigurime shogérore, ndihmé
sociale dhe mjekésore, pérfitim nga shérbimet e mirégenies sociale, mbrojtje nga varféria dhe
pérjashtimi shoqgéror, si dhe akses né strehim.

Pér viktimat gé largohen nga njé marrédhénie e dhunshme, kéto té drejta kané ndikim
té drejtpérdrejté né mundésiné pér té krijuar njé jeté té pavarur dhe pér t&€ shmangur rikthimin
te autori pér arsye ekonomike.

Né procesin e kostimit duhet té pérfshihen:
o ndihma ekonomike emergjente dhe kalimtare;
strehimi social dhe bonusi i girasé;
kujdesi shéndetésor dhe shéndeti mendor;
shérbimet e mirégenies sociale;
kujdesi pér fémijét;
formimi profesional;
ndérmjetésimi dhe mbéshtetja pér punésim;
masat kundér varférisé dhe pérjashtimit shoqgéror;
mbéshtetja pas largimit nga shérbimi rezidencial.
Karta pérforcon argumentin se mbrojtja nuk pérfundon me largimin nga situata e
menjéhershme e rrezikut. Shteti duhet té sigurojé edhe kushtet sociale dhe ekonomike gé
mundésojné rehabilitimin dhe riintegrimin e géndrueshém.
Shqipéria ka pranuar 64 nga 98 paragrafét e Kartés. Prandaj, jo té gjitha té drejtat e renditura
— veganérisht ato té parashikuara né nenet 30 dhe 31 — duhet té konsiderohen automatikisht
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si detyrime té pranuara nga Shqipéria, pa verifikuar mé paré tabelén e dispozitave té
pranuara.??

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut?®> nuk pércakton njé listé té posagme
shérbimesh ose njé formulé financimi. Megjithaté, jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut ka vendosur se shtetet kané detyrime pér té parandaluar dhunén, pér té
mbrojtur personat né rrezik dhe pér té zhvilluar hetime efektive kur autoritetet kané dijeni ose
duhet té kishin dijeni pér rrezikun.

Kéto detyrime lidhen vecanérisht me:

o té drejtén pér jetén;

o ndalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose degradues;

o respektimin e jetés private dhe familjare;

¢ ndalimin e diskriminimit;

e té drejtén pér njé mjet juridik efektiv.
Nga kéndvéshtrimi financiar, pérmbushja e kétyre detyrimeve kérkon gé shteti té sigurojé
kapacitete reale dhe jo vetém kompetenca formale. Kjo pérfshin policiné e specializuar,
vlerésimin e riskut, strehimin emergjent, mbéshtetjen shéndetésore dhe psikosociale, hetimin
efektiv, ndihmén juridike dhe zbatimin e urdhrave té mbrojtjes.
Mungesa e fondeve nuk mund té pérdoret si justifikim pér mosmarrjen e masave té arsyeshme
kur jeta, siguria ose integriteti i viktimés jané né rrezik. Kufizimet financiare nuk e hegin
detyrimin e autoriteteve pér té marré masa té arsyeshme mbrojtése brenda kompetencave té
tyre, kur plotésohen kushtet ligjore pér ndérhyrje.

Konventa nr. 190 e Organizatés Ndérkombétare té Punés pér dhunén dhe
ngacmimin

Konventa nr. 190 e Organizatés Ndérkombétare té Punés njeh té drejtén e ¢do personi
pér njé boté pune pa dhuné dhe ngacmim, pérfshiré dhunén dhe ngacmimin me bazé gjinore.
Ajo kérkon politika parandaluese, mekanizma raportimi dhe ankimi, mbrojtje nga hakmarrja,
trajnim, ndérgjegjésim dhe masa mbéshtetése?*.

Konventa njeh gjithashtu ndikimin e dhunés né familje né pjesémarrjen, produktivitetin dhe
siguriné e grave né puné. Pér kété arsye, masat shtetérore dhe institucionale mund té
pérfshijné:
o mekanizma konfidencialé raportimi;
trajnime pér punédhénésit dhe inspektorét e punés;
mbéshtetje pér ruajtjen e vendit té punés;
pérshtatje té pérkohshme té orarit ose vendit té€ punés;
referim né shérbime té specializuara;
mbrojtje nga diskriminimi dhe largimi nga puna;
asistencé pér riintegrimin ekonomik.

22 Albania - Social Rights

3 Furopean Court of Human Rights, Opuz v. Turkey, application no. 33401/02, judgment of 9 June 2009, Kurt v.
Austria [GC], application no. 62903/15, judgment of 15 June 2021. See also the Court’s Factsheet on Domestic
Violence. Online.: Opuz v. Turkey, Factsheet — Domestic violence. hudoc.echr.coe.int

24 International Labour Organization (ILO), Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190), 21 June 2019,
Articles 4, 9, 10 and 11 https://www.ilo.org/resource/ilc/ilc108/violence-and-harassment-convention-2019-no-
190
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Pér studimin aktual, kjo Konventé ka réndési kryesisht pér kostimin e masave té riintegrimit
ekonomik dhe té mbéshtetjes né punésim. Megjithaté, kéto kosto duhet té dallohen nga kostot
bazé té strehézave, Linjés Kombétare dhe Qendrés LILIUM.

Pérfundim mbi standardet ndérkombétare

Té marra sé bashku, kéto instrumente krijojné njé standard té integruar sipas té cilit
shteti duhet té financojé jo vetém reagimin emergjent, por té gjithé vazhdimésiné e
mbéshtetjes: identifikimin, raportimin, mbrojtjen, kujdesin shéndetésor, strehimin, ndihmén
juridike, rehabilitimin dhe riintegrimin social dhe ekonomik.
Ato kérkojné gjithashtu gé financimi té€ marré parasysh nevojat e ndryshme té viktimave,
veganérisht:

o fémijéve;
grave dhe vajzave me aftési té kufizuara;
grave né zonat rurale dhe té largéta;
grave rome dhe egjiptiane;
grave migrante dhe pa shtetési;
grave té moshuara;
grave me fémijé né ngarkim;
viktimave qgé pérballen me forma té shuméfishta diskriminimi.

Pér rriedhojé, vlerésimi i mjaftueshmérisé sé financimit nuk mund té€ mbéshtetet vetém
né numrin e strukturave ose né shumén e pérgjithshme té shpenzuar. Ai duhet té vlerésojé
nése burimet e alokuara garantojné né praktiké disponueshméring, aksesueshméring, cilésing,
pérshtatshmériné dhe vazhdimésiné e shérbimeve pér té gjitha viktimat.

Kuadri ligjor shqgiptar dhe detyrimet financiare pér shérbimet ndaj
viktimave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje

Hyrje né kuadrin ligjor kombétar

Kuadri ligjor shqiptar pér parandalimin dhe trajtimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje ka pésuar njé ndryshim té réndésishém me miratimin e Ligjit nr. 64/2025 “Pér
baraziné gjinore™® dhe Ligjit nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje™®. Kéto dy ligje krijojné njé bazé té re pér organizimin, financimin
dhe monitorimin e reagimit institucional, duke e zhvendosur vémendjen nga ndérhyrja
kryesisht pas rasteve té dhunés né njé sistem mé té gjeré qé pérfshin parandalimin, mbrojtjen
e menjéhershme, shérbimet e specializuara, rehabilitimin dhe riintegrimin afatgjaté.

Ligji nr. 64/2025 vendos detyrimin horizontal pér integrimin gjinor dhe buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor né politikat, programet dhe buxhetet e institucioneve publike. Ligji nr.
11/2026, nga ana tjetér, pércakton paketén e té drejtave, masave mbrojtése dhe shérbimeve
gé duhet t'u garantohen viktimave. Té lexuara sé bashku, kéto ligje kérkojné gé ¢do detyrim
pér ofrimin e njé shérbimi té shogérohet me planifikim financiar, burime njerézore, standarde
cilésie, tregues performance dhe mekanizma monitorimi.

Kuadri kombétar plotésohet nga legjislacioni pér shérbimet e kujdesit shogéror, ndihmén
juridike, asistencén sociale, strehimin social, punésimin, vetégeverisjen vendore dhe financat
vendore. Kéto ligje rregullojné komponenté té ndryshém té rrugés sé viktimés né sistem:

25 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

26 |igji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad
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identifikimin dhe referimin, strehimin, ndihmén ekonomike, kujdesin shéndetésor,
mbéshtetjen juridike, punésimin dhe pavarésiné ekonomike.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pérbén bazén e pérgjithshme té kétij sistemi.
Parimet e barazisé pérpara ligjit, ndalimit té diskriminimit, mbrojtjes sé jetés dhe dinjitetit,
integritetit fizik dhe psikologjik, jetés private dhe familjare dhe mbrojtjes sé vecanté té
fémijéve krijojné detyrimin e shtetit pér té parandaluar dhunén dhe pér té siguruar mbrojtje
efektive. Gjithashtu, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria béhen pjesé e
sistemit té brendshém juridik dhe kané epérsi ndaj ligjeve té zakonshme gé nuk pajtohen me
to. Pér kété arsye, ligjet kombétare duhet té interpretohen dhe zbatohen né pérputhje me
standardet e Konventés sé Stambollit, CEDAE-it dhe instrumenteve té tjera ndérkombétare.

Nga kéndvéshtrimi i kétij studimi, réndési ka jo vetém ekzistenca e njé detyrimi ligjor,
por aftésia e sistemit publik pér ta zbatuar até. E drejta pér strehim emergjent, pér shembull,
nuk realizohet vetém pérmes ngritjes formale té njé strukture, por kérkon ndértesé té
pérshtatshme, personel té trajnuar, funksionim 24/7, ushgim, siguri, transport, késhillim,
kujdes pér fémijét dhe financim té qgéndrueshém. Né té njéjtén ményré, funksionimi i
Mekanizmit té Koordinuar té Referimit kérkon koordinator vendor, menaxhim profesional té
rasteve, komunikim ndérinstitucional, dokumentim, transport, sisteme té sigurta té té dhénave
dhe monitorim.

Analiza e kuadrit ligjor shqgiptar pérgendrohet, pér rrjedhojé, né katér pyetje kryesore:

1. Cilat shérbime dhe masa duhet té garantohen sipas ligjit?

2. Cili institucion éshté pérgjegjés pér organizimin dhe financimin e tyre?

3. Cilat jané burimet njerézore, infrastrukturore dhe financiare gé kérkon zbatimi?

4. A mundéson kuadri aktual identifikimin dhe monitorimin e financimit té nevojshém dhe

faktik?

Kjo qasje shérben pér té dalluar ndérmjet kostos faktike té sistemit ekzistues dhe kostos
normative té zbatimit té ploté té ligjit. Diferenca ndérmjet tyre pérfagéson hendekun real té
financimit publik.

Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”%’

Ligji nr. 64/2025 krijon kuadrin e ri té pérgjithshém pér garantimin dhe promovimin e
barazisé gjinore né Shqipéri. Ai zévendéson Ligjin nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né
shogéri” dhe forcon detyrimet e institucioneve publike pér integrimin e perspektivés gjinore
né legjislacion, politika, programe, buxhete dhe shérbime.

Réndésia e kétij ligji pér kostimin e reagimit ndaj dhunés géndron né faktin se buxhetimi i
pérgjigjshém gjinor nuk trajtohet mé vetém si praktiké e rekomanduar, por si detyrim pér
institucionet publike gendrore dhe vendore.
Ligji e pérkufizon buxhetimin e pérgjigjshém gjinor si gasje gé integron sistematikisht
objektivat e barazisé gjinore né:
o politikat geveritare;
planifikimin;
buxhetimin;
zbatimin;
monitorimin;
vlerésimin;
auditimin.

27 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6
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Qéllimi éshté té evidentohet ndikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve publike te graté dhe
burrat dhe té riorientohen burimet né ményré qé nevojat dhe prioritetet e ndryshme gjinore
té trajtohen né ményré té drejté.

Detyrimi pér buxhetim té pérgjigjshém gjinor
Neni 12 kérkon gé institucionet publike té zbatojné integrimin gjinor dhe buxhetimin e

pérgjigjshém gjinor né planifikimin, menaxhimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
politikave buxhetore, programeve, planeve dhe projekteve.
Detyrimi zbatohet shprehimisht edhe pér njésité e vetégeverisjes vendore. Kjo do té thoté se
bashkité duhet té integrojné objektiva, masa dhe tregues gjinoré né:

e programet buxhetore afatmesme;
buxhetet vjetore;
planet sociale vendore;
programin e pérkujdesit social;
fondin social vendor;

o projektet dhe kontratat pér ofrimin e shérbimeve.
Né kontekstin e dhunés ndaj grave, institucionet nuk duhet té kufizohen né paraqgitjen e
shumés gé aktualisht shpenzohet. Ato duhet fillimisht té identifikojné:

e nevojén dhe kérkesén reale pér shérbime;
numrin e pritshém té pérfitueseve;
llojin dhe intensitetin e shérbimit;
standardin minimal té cilésisg;
mbulimin e nevojshém territorial;
koston pér njési;
burimin e financimit;
hendekun ndérmjet kostos sé nevojshme dhe alokimit faktik.

Vlerésimi i ndikimit gjinor
Ligji kérkon gé projektligjet té shogérohen me vlerésim té ndikimit gjinor. Ky detyrim éshté i
réndésishém pér politikat kundér dhunés, pasi ¢do ndryshim ligjor ose program i ri duhet té
analizojé ndikimin e tij te graté dhe burrat, si dhe nevojat e grupeve té ndryshme.
Vlerésimi i ndikimit gjinor duhet té shogérohet me vlerésim financiar. Nése njé projektligj
krijon té drejtén pér njé shérbim té ri, zgjeron kategorité e pérfitueseve ose vendos standarde
mé té larta, ai duhet té identifikojé:

o kostot fillestare té ngritjes;

o kostot vjetore té funksionimit;

e personelin shtesé;

o investimet infrastrukturore;

e kostot e trajnimit;

o ndikimin né buxhetet gendrore dhe vendore.

Burimet njerézore dhe mekanizmat institucionalé

Ligji kérkon burime njerézore té kualifikuara pér zbatimin e politikave té barazisé gjinore. N&é
ministriné pérgjegjése duhet té funksionojé njé strukturé e posacme pér ¢éshtjet gjinore, té
paktén né nivel drejtorie. Ministrité, institucionet e administratés publike dhe njésité vendore
kané detyrime pér bashképunim, raportim dhe zbatim.

Kjo krijon kosto té lidhura me:

pozicionet e dedikuara;

pagat dhe kontributet;

trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém;

koordinimin ndérinstitucional;

monitorimin dhe raportimin;
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o mbéshtetjen teknike pér institucionet vendore.

Té dhénat dhe statistikat gjinore
Ligji forcon detyrimin pér mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e té dhénave gjinore dhe
statistikave té ndara sipas seksit. Pér sektorin e dhunés, kjo éshté thelbésore pér planifikimin
e kapaciteteve dhe kostove.
Financimi duhet té pérfshijé:
o sistemet elektronike té té dhénave;
standardizimin e treguesve;
ndérveprimin e sistemeve institucionale;
mbrojtjen e té dhénave personale;
personelin pérgjegjés;
kontrollin e cilésisé;
analizén dhe publikimin periodik.
Pa té dhéna té besueshme pér numrin e viktimave, llojin e dhunés, shérbimet e pérfituara,
kohézgjatjen e ndérhyrjes dhe rezultatet e arritura, nuk mund té ndértohet njé buxhet realist.

Réndésia pér kostimin e shérbimeve
Ligji nr. 64/20252 e lidh financimin e shérbimeve kundér dhunés me sistemin e pérgjithshém
té financave publike. Shpenzimet duhet:
o té identifikohen né programet pérkatése buxhetore;
té lidhen me objektiva té barazisé gjinore;
té shogérohen me tregues té matshém;
té ndigen nga planifikimi deri te shpenzimi;
té vlerésohen né raport me rezultatet pér viktimat.
Kjo e zhvendos analizén nga pyetja “sa éshté shpenzuar?” te pyetja “sa nevojitet pér té
zbatuar standardin ligjor dhe ¢faré rezultatesh jané arritur?”.

Ligji nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe
dhuna né familje”?°

Ligji nr. 11/2026 pérbén bazén kryesore aktuale pér parandalimin, mbrojtjen dhe mbéshtetjen
e viktimave. Ai shfugizon Ligjin nr. 9669/2006, té ndryshuar, dhe e zgjeron mbrojtjen pértej
dhunés né marrédhéniet familjare.
Ligji mbulon dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje né veprimtariné publike dhe private,
pérfshiré:

e dhunén fizike;
dhunén psikologjike;
dhunén seksuale;
dhunén ekonomike;
dhunén e lehtésuar nga teknologjia;
dhunén dhe ngacmimin seksual;
dhunén ndaj grave né proceset zgjedhore dhe né politiké.
Ligji mbéshtetet né qasjen me né gendér viktimén, respektimin e dinjitetit, sigurisé, privatésisé
dhe konfidencialitetit, shmangien e viktimizimit dytésor dhe garantimin e aksesit né drejtési
dhe né shérbime.

28 |igji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

2 Ligji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad
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Nga kéndvéshtrimi financiar, ligji krijon njé standard mé té gjeré se kuadri i méparshém. Ai
nuk kérkon vetém reagim institucional dhe urdhra mbrojtjeje, por njé paketé té integruar
shérbimesh falas, té shpejta, lehtésisht té aksesueshme dhe té pérshtatura me nevojat e
viktimave.

Vlerésimi individual dhe vierésimi i riskut
Ligji kérkon vlerésim individual té viktimés dhe té nevojave té saj pér mbrojtje dhe mbéshtetje.
Vlerésimi duhet té marré parasysh rrezikun, natyrén e dhunés, pérséritjen, nevojat
shéndetésore dhe psikosociale, praniné e fémijéve, aftésiné e kufizuar dhe rrethana té tjera
cenueshmeérie.
Kjo kérkon:

e profesionisté té trajnuar;

o mjete dhe metodologji té standardizuara;

e kohé té dedikuar pér intervistim;

e mijedise té sigurta dhe konfidenciale;

o koordinim ndérinstitucional;

e pérditésim periodik té vlierésimit;

e dokumentim dhe ruaijtje té sigurt té té dhénave.
Vlerésimi nuk duhet té konsiderohet si veprim administrativ pa kosto, por si shérbim
profesional gé ndikon né cilésiné dhe efektivitetin e ndérhyrjes.

Shérbimet mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara

Neni 16 u njeh viktimave té drejtén pér mbéshtetje pérmes shérbimeve té pérgjithshme dhe
té specializuara.

Mbéshtetja e pérgjithshme pérfshin:

informimin dhe mbéshtetjen gjaté raportimit;

informimin dhe referimin pér ndihmé juridike falas;

késhillimin juridik falas;

késhillimin psikologjik dhe psikosocial falas;

shérbimet mjekésore falas;

ekzaminimet mjekoligjore falas;

strehimin e menjéhershém;

ndihmén ekonomike pér viktimat e dhunés né familje pér té paktén 30 dité;
integrimin social dhe ekonomik;

ndihmén dhe mbéshtetjen financiare;

kujdesin pér fémijét;

asistencén pér punésim;

arsimimin dhe formimin profesional.

Mbéshtetja e specializuar duhet té garantohet vecanérisht pér viktimat e dhunés seksuale dhe,
sipas rastit, pér personat qé pérjetojné dhuné ose ngacmim né vendin e punés.

Shérbimet duhet té ofrohen falas nga profesionisté té trajnuar, né ményré té personalizuar
dhe né njé gjuhé gé viktima e kupton. Kur éshté e mundur, shérbimet duhet té ofrohen né té
njéjtin mjedis, duke mbéshtetur zhvillimin e modeleve té integruara dhe té tipit “one-stop”.

Kategorité e kostove té shérbimeve
Zbatimi i nenit 16 kérkon financimin e:
e pagave dhe kontributeve té personelit;
e turneve dhe gatishmérisé 24/7;
o strehimit dhe mirémbaijtjes sé mjediseve;
e ushgimit, veshmbathjes dhe produkteve té higjienés;
e sigurisé fizike;
o transportit dhe shogérimit;
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pérkthimit dhe interpretimit;

pérshtatjeve pér personat me aftési té kufizuara;

késhillimit juridik, psikologjik dhe psikosocial;

ekzaminimeve shéndetésore dhe mjekoligjore;

medikamenteve dhe analizave laboratorike;

kujdesit dhe mbéshtetjes pér fémijét;

ndihmés ekonomike emergjente;

strehimit kalimtar dhe afatgjaté;

programeve té punésimit dhe formimit profesional;

menaxhimit dhe ndjekjes sé rastit;

mbéshtetjes pas largimit nga strehéza.

Ligji parashikon miratimin e njé udhézimi gé do té pércaktojé llojet e shérbimeve, standardet,
procedurat, shtrirjen dhe rregullat e mbéshtetjes financiare. Deri né plotésimin e kuadrit
nénligjor, analiza duhet té dallojé garté ndérmjet té drejtave té€ njohura nga ligji dhe
kapaciteteve faktike ekzistuese.

Programet e rehabilitimit
Neni 17 kérkon hartimin dhe zbatimin e programeve pér rehabilitimin e viktimave dhe autoréve
té dhunés.
Programet pér viktimat duhet té synojné:

o rikuperimin psikologjik dhe psikosocial;

e pérmirésimin e sigurisé dhe mirégenies;

e rikthimin e autonomiség;

e parandalimin e riviktimizimit;

e riintegrimin social dhe ekonomik.
Programet pér autorét duhet té synojné uljen e rrezikut té pérséritjes, ndryshimin e sjelljes sé
dhunshme dhe, kur éshté e nevojshme, trajtimin e varésive ose problemeve té shéndetit
mendor.
Kostimi duhet té pérfshijé vlerésimin fillestar, seancat individuale dhe né grup, personelin e
specializuar, mjediset, monitorimin e pjesémarrjes dhe vlerésimin e rezultateve.
Programet pér autorét duhet té kené financim té vecanté. Ato nuk duhet té financohen duke
reduktuar burimet e destinuara pér siguriné, mbéshtetjen, rehabilitimin dhe riintegrimin e
viktimave.

Masat e mbrojtjes dhe kostot e zbatimit
Ligji zgjeron masat gé mund té vendosen pérmes urdhrave té mbrojtjes, duke pérfshiré, sipas
rastit:
e largimin e autorit;
ndalimin e kontaktit;
vendosjen e viktimés dhe fémijéve né strehim té pérkohshém;
pagesén e girasé ose detyrimeve té tjera nga autori;
mbéshtetjen psikosociale, shéndetésore dhe financiare;
pérfshirjen e viktimés né programe rehabilitimi;
detyrimin e autorit pér té ndjekur programe rehabilitimi;
masa mbrojtése pér dhunén e lehtésuar nga teknologjia;
e monitorimin elektronik, kur éshté i disponueshém dhe i nevojshém.
Kostot e zbatimit té urdhrave té mbrojtjes duhet té pérfshihen né buxhetet e policisé,
bashkive, shérbimeve sociale, gjykatave, pérmbarimit dhe ofruesve té shérbimeve.

Mekanizmi i Koordinuar i Referimit dhe pérgjegjésité vendore
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Ligji nr. 11/2026% i njeh njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe strukturat e MKR-sé si autoritete
pérgjegjése té linjés.
Bashkité duhet té€ marrin masa pér:
e trajnimin e strukturave té shérbimit social;
identifikimin, trajtimin dhe referimin e rasteve;
koordinimin ndérinstitucional;
zbatimin dhe monitorimin e urdhrave té mbrojtjes;
krijimin dhe pérmirésimin e shérbimeve té kujdesit shogéror;
funksionimin e gendrave té rehabilitimit;
programet pér autorét e dhunés;
informimin e publikut pér masat dhe shérbimet;
e garantimin e aksesit né shérbime.
Neni 56, pika 3, kérkon gé njésité vendore té planifikojné dhe menaxhojné produktin e fondit
social vendor, si pjesé e programit buxhetor vendor té pérkujdesit social, pér ngritien dhe
ofrimin e shérbimeve té pérgjithshme dhe té specializuara.
Shérbimet mund té ofrohen:
o drejtpérdrejt nga bashkia;
e pérmes institucioneve publike;
e pérmes kontraktimit té organizatave jofitimprurése té specializuara.
Kjo dispozité krijon njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet detyrimit ligjor, planit social vendor,
programit buxhetor, fondit social vendor, standardit té shérbimit dhe kontraktimit té ofruesit.
Kostimi i MKR-sé duhet té pérfshijé:
e koordinatorin vendor;
menaxhimin e rasteve;
kohén e punés sé anétaréve;
mbledhjet multidisiplinare;
transportin dhe shogérimin;
komunikimin e sigurt;
dokumentimin;
sistemet e té dhénave;
monitorimin e urdhrave té mbrojtjes;
ndjekjen e planeve individuale;
referimin dhe ndjekjen pas pérfundimit t& ndérhyrjes

2.2.7 Detyrimet e sistemit shéndetésor
Neni 51 kérkon gé ministria pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionet shéndetésore té
garantojné ndihmé mjekésore, psikosociale dhe shérbime té specializuara pér viktimat.
Detyrimet pérfshijné:
o shérbimet e urgjencés;
shérbimet e mjekut té familjes;
trajtimin né gendrat shéndetésore dhe spitale;
ekzaminimet mjekésore;
dokumentimin e démtimeve;
dhénien e raportit mjekésor;
referimin né shérbime té specializuara;
krijimin e gendrave té reja té integruara pér viktimat e dhunés seksuale;
fugizimin e gendrave ekzistuese;
shérbimet e specializuara té shéndetit mendor;

30 Ligji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad
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o trajtimin e autoréve me grregullime té shéndetit mendor.

Pér géllimet e kétij studimi, vlerésohet se burimet e nevojshme pér zbatimin e kétyre
detyrimeve pérfshijné: ndérhyrjen mjekésore, personelin e specializuar, gatishmériné 24 oré
né dité dhe 7 dité né javé, pajisjet, analizat laboratorike, barnat, mbledhjen dhe ruajtjen e
provave, dokumentimin, mbéshtetjen psikologjike dhe koordinimin me policiné, prokuroriné
dhe shérbimet sociale.Kéto dispozita krijojné bazén pér vlerésimin jo vetém té kostos aktuale
té Qendrés LILIUM, por edhe té kostos sé zgjerimit t&€ mbulimit me gendra té integruara pér
viktimat e dhunés seksuale.

Detyrimet e Policisé sé Shtetit
Ligji kérkon krijimin e seksioneve pérgjegjése prané strukturave vendore té Policisé sé Shtetit,
me oficeré té policisé gjyqésore té trajnuar dhe té specializuar pér dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje.
Ky detyrim kérkon:
e personel té dedikuar;
trajnime fillestare dhe té vazhdueshme;
mjedise konfidenciale pér intervistimin;
mjete transporti dhe shogérimi;
pajisje pér dokumentimin dhe ruajtjen e provave;
kapacitete pér trajtimin e dhunés digjitale;
instrumente té standardizuara pér vlerésimin e riskut;
monitorim té urdhrave té€ mbroijtjes;
pajisje monitorimi elektronik, kur pérdoren;
o sisteme raportimi dhe administrimi té té dhénave.
Kéto shpenzime duhet té identifikohen si pjesé e reagimit ndaj dhunés dhe jo té mbeten té
padallueshme brenda shpenzimeve té pérgjithshme té rendit publik.

Trajnimi i detyrueshém i profesionistéve
Neni 45 pércakton se viktimat duhet té trajtohen vetém nga profesionisté té trajnuar dhe té
specializuar. Institucionet me pérgjegjési trajnuese duhet té hartojné programe dhe kalendaré
trajnimi dhe té pércaktojné buxhetin e nevojshém pér trajnime té€ vazhdueshme dhe té
detyrueshme.
Kostimi duhet té pérfshijé:
e Vlerésimin e nevojave pér trajnim;
hartimin dhe pérditésimin e moduleve;
trajnuesit dhe materialet;
kohén e punés sé pjesémarrésve;
trajnimin e stafit té ri;
rifreskimin periodik té njohurive;
mbikéqgyrjen profesionale;
vlerésimin e njohurive dhe praktikés;
raportimin vjetor.
Trajnimi duhet té trajtohet si shpenzim i rregullt institucional dhe jo si aktivitet gé zhvillohet
vetém kur sigurohet financim nga donatorét.

Parandalimi dhe ndérgjegjésimi
Ligji kérkon gé autoritetet gendrore dhe vendore té realizojné programe dhe fushata vjetore
pér edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut.
Masat duhet té€ mbulojné:
o format e dhunés ndaj grave;
e raportimin dhe shérbimet e disponueshme;
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identifikimin e hershém;
dhunén e lehtésuar nga teknologjia;
ngacmimin seksual né puné;
angazhimin e burrave dhe djemve;
parandalimin ndérmjet fémijéve dhe té rinjve;
e materiale né formate té aksesueshme.
Kéto masa kérkojné buxhete té parashikueshme pér hartimin e materialeve, komunikimin
publik, aktivitetet né komunitet, aksesueshmériné dhe vlerésimin e ndikimit.

Té dhénat, statistikat dhe studimi i prevalencés
Ligji nr. 11/2026 kérkon:
mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave administrative;
pérmirésimin e sistemeve té té dhénave;
prodhimin dhe publikimin vjetor té statistikave;
té dhéna té disagreguara pér format e dhunés;
mbledhjen dhe publikimin e té dhénave pér femicidin;
e kryerjen e njé studimi kombétar prevalence ¢do pesé vijet.
Zbatimi kérkon financim pér:
o sistemet elektronike;
ndérveprimin e bazave té té dhénave;
metodologjité dhe treguesit;
mbrojtjen e té dhénave personale;
personelin dhe trajnimin;
kontrollin e cilésisé;
analizén dhe publikimin;
o studimet periodike kombétare.
Kéto té dhéna jané té nevojshme pér té pércaktuar kérkesén pér shérbime, kapacitetet e
nevojshme, koston pérfituese dhe hendekun financiar.

Ligjet sektoriale me ndikim té drejtpérdrejté financiar

Ligjet sektoriale me ndikim té drejtpérdrejté financiar

Pérmbushja e detyrimeve gé burojné nga Ligji nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”*! dhe nga Konventa e Stambollit nuk varet vetém
nga legjislacioni specifik kundér dhunés. Ajo kérkon ndérveprimin e njé séré ligjesh sektoriale
gé rregullojné shérbimet shogérore, ndihmén juridike, mbéshtetjen ekonomike, strehimin,
punésimin dhe financat vendore. Kéto ligje pércaktojné instrumentet pérmes té cilave té
drejtat e viktimave duhet té shndérrohen né shérbime konkrete dhe té financuara.

Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqgéror né Republikén e Shqipérisé”
Ligji nr. 121/2016 rregullon organizimin, ofrimin, standardizimin dhe financimin e shérbimeve
té kujdesit shogéror2. Ai pérbén bazén ligjore pér funksionimin e strehézave emergjente dhe
afatgjata, shérbimeve rezidenciale dhe komunitare, késhillimit, rehabilitimit dhe riintegrimit.
Nga kéndvéshtrimi i kostimit, zbatimi i kétij ligji kérkon qé té€ mos merret né konsideraté vetém
numri i personave té akomoduar, por e gjithé struktura e nevojshme pér ofrimin e njé shérbimi

31 Ligji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad

32 Republic of Albania, Law No. 121/2016, dated 24 November 2016, “On Social Care Services in the Republic of
Albania”, as amended by Law No. 99/2024, dated 12 September 2024, consolidated version, Official Publications
Centre (Qendra e Botimeve Zyrtare) https://gbz.gov.al/alfresco/webdav/Aktet/ligj/kuvendi-i-
shqiperise/2016/11/24/121-2016/cons-2024-11-14/1igj-2016-11-24-121-2016%20i%20perditesuar.pdf
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cilésor. Kjo pérfshin standardin e miratuar té& shérbimit, kapacitetin e licencuar dhe até té
pérdorur realisht, numrin dhe profilin e pérfitueseve, raportin ndérmjet personelit dhe
pérfitueseve, kohézgjatjen e géndrimit, shpenzimet e drejtpérdrejta dhe administrative, si dhe
kostot e monitorimit dhe inspektimit.

Ligji Eshté vecanérisht i réndésishém pér analizén financiare, pasi parashikon financim nga
disa burime: buxheti gendror, fondi social dhe buxhetet e njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Ai krijon gjithashtu bazén pér kontraktimin e ofruesve jopubliké. Pér rriedhojé, kostimi duhet
té evidentojé jo vetém shumén e nevojshme pér ofrimin e shérbimit, por edhe institucionin
pérgjegjés pér financimin dhe mekanizmin pérmes té cilit fondet duhet té transferohen te
ofruesi.

Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”

Ligji nr. 111/201733 garanton ndihmé juridike falas pér kategorité e mbrojtura, pérfshiré
viktimat e dhunés né familje dhe té dhunés seksuale, sipas kushteve té pércaktuara né té. Né
praktiké, nevojat juridike té viktimave shkojné pértej pérfagésimit né njé proces té vetém. Ato
mund té pérfshijné késhillimin juridik parésor, pérgatitjien e dokumentacionit, kérkesat pér
urdhér mbroijtjeje, pérfagésimin né procedime penale, ¢éshtjet familjare dhe administrative,
si dhe shérbimet e pérkthimit dhe interpretimit.

Kostimi duhet té& marré parasysh edhe pengesat territoriale dhe sociale gé kufizojné aksesin
né ndihmén juridike, vecanérisht né zonat rurale. Pér kété arsye, mund té nevojiten shérbime
lévizése, mekanizma referimi dhe forma té tjera mbéshtetjeje. Ndihma juridike e garantuar
nga shteti nuk e z&vendéson domosdoshmérisht késhillimin juridik té ofruar brenda strehézave
dhe shérbimeve té specializuara. Té dyja format kané funksione té ndryshme, por plotésuese,
dhe duhet té planifikohen si pjesé e sé njéjtés paketé mbéshtetése.

Ligji nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”

Ky ligj** krijon bazén pér mbéshtetjen ekonomike té individéve dhe familjeve gé nuk kané té
ardhura té mjaftueshme. Ai duhet té zbatohet né lidhje me detyrimin e parashikuar nga Ligji
nr. 11/2026 pér ofrimin e ndihmés ekonomike pér viktimat e dhunés né familje pér té paktén
30 dité.

Megjithaté, mbéshtetja financiare nuk duhet té kufizohet né periudhén e emergjencés.
Pérllogaritja e nevojave duhet té dallojé ndérmjet ndihmés sé menjéhershme, mbéshtetjes
gjaté géndrimit né strehéz, asistencés kalimtare pas largimit dhe masave afatmesme qgé
mundésojné pavarésiné ekonomike. Pa kété vazhdimési, viktimat mund té pérballen me
varféri, pasiguri strehimi dhe rrezik té shtuar pér t'u rikthyer né mjedisin e dhunshém.

Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”

Ligji nr. 22/2018% i pérfshin viktimat e dhunés né familje ndér kategorité prioritare pér
pérfitimin nga programet e strehimit social. Strehimi i géndrueshém pérbén njé element
thelbésor té riintegrimit dhe njé kusht praktik pér shképutjen afatgjaté nga autori i dhunés.

33 Republic of Albania, Law No. 111/2017, dated 14 December 2017, “On State-Guaranteed Legal Aid”, Official
Gazette of the Republic of Albania, published by the Official Publications Centre (Qendra e Botimeve Zyrtare)
https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/legjislacion/

34 Republic of Albania, Law No. 57/2019, dated 18 July 2019, “On Social Assistance in the Republic of Albania”,
as amended by Law No. 79/2023, dated 12 October 2023, Official Gazette No. 113/2019, Official Publications
Centre (Qendra e Botimeve Zyrtare https://gbz.gov.al/eli/ligj/2019/07/18/57

35 Republic of Albania, Law No. 22/2018, “On Social Housing”, as amended by Law No. 48/2023, dated 22 June
2023, consolidated text, Ministry of Economy, Culture and Innovation https://ekb.gov.al/legjislacioni-1/
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Kostot e strehimit mund té pérfshijné bonusin e girasé, strehimin e pérkohshém, banesat
sociale me gira, subvencionimin e girasé ose té interesave té kredisé, pérshtatjen e banesés
pér personat me aftési té kufizuara, garanciné dhe pagesat fillestare, si dhe mbéshtetjen pér
kalimin drejt jetesés sé pavarur. Problemi kryesor nuk éshté vetém ekzistenca formale e kétyre
instrumenteve, por aksesi real dhe né kohé i viktimave né to. Pér rrjedhojé, kostimi duhet té
vlerésojé edhe diferencén ndérmjet numrit té personave gé plotésojné kriteret dhe numrit té
personave gé pérfitojné efektivisht.

Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

Ligji nr. 15/2019% krijon instrumente pér punésimin, formimin profesional, ndérmjetésimin né
tregun e punés, subvencionimin e punésimit dhe vetépunésimin. Kéto masa plotésojné
detyrimin e Ligjit nr. 11/2026 pér integrimin social dhe ekonomik té viktimave, si dhe pér
mbéshtetjen e tyre né punésim, arsim dhe trajnim.

Kostimi i késaj mbéshtetjeje duhet té pérfshijé profilizimin dhe orientimin profesional,
formimin, ndérmjetésimin pér punésim, subvencionimin e vendeve té punés dhe mbéshtetjen
pér vetépunésim. Né té njéjtén kohé, duhet té pérllogariten shpenzimet qé shpesh pércaktojné
nése njé grua mund ta ndjeké realisht njé program punésimi, si transporti, kujdesi pér fémijét,
mentorimi dhe ndjekja pas punésimit. Pa financimin e kétyre elementeve plotésuese, masat e
punésimit mund té€ mbeten formalisht té disponueshme, por praktikisht té paarritshme.

Legjislacioni pér vetéqeverisjen dhe financat vendore

Legjislacioni pér vetégeverisjen dhe financat vendore ka réndési té vecanté, pasi njé pjesé e
konsiderueshme e pérgjegjésisé pér planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve shoqérore
ushtrohet né nivel bashkie. Bashkité duhet ta lidhin vlerésimin e nevojave me planin social
vendor, Programin Buxhetor Afatmesém, buxhetin vjetor, fondin social vendor, kontraktimin
e shérbimeve, monitorimin e ofruesve dhe raportimin e rezultateve.

Megijithaté, transferimi i pérgjegjésive né nivel vendor nuk duhet té shndérrohet né
decentralizim té pafinancuar. Kapaciteti fiskal ndryshon ndjeshém ndérmjet bashkive dhe, né
mungesé té transfertave té mjaftueshme dhe mekanizmave barazues, vendbanimi mund té
pércaktojé nivelin e mbrojtjes gé merr njé viktimé. Kur burimet vendore nuk mjaftojné pér té
garantuar standardin minimal, financimi gendror duhet té plotésojé hendekun dhe té sigurojé
njé nivel té& krahasueshém shérbimesh né té gjithé territorin.

Aktet nénligjore dhe standardet e shérbimeve

Zbatimi praktik i kuadrit ligjor mbéshtetet né aktet nénligjore gé rregullojné funksionimin e
Mekanizmave té Koordinuar té Referimit, menaxhimin e rasteve, standardet e shérbimeve té
pérgjithshme dhe té specializuara, si dhe metodologjiné e financimit té shérbimeve té kujdesit
shoqéror.

Ligji nr. 11/2026 ka shfugizuar Ligjin nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, té ndryshuar. Megjithaté, neni 59 i ligjit té ri pércakton se aktet nénligjore té
miratuara né zbatim té ligjit té méparshém vazhdojné té jené né fuqgi deri né zévendésimin e
tyre. Pér rrjedhojé, aktet ekzistuese pérbé&jné njé kuadér kalimtar: ato vazhdojné té zbatohen,
por duhet té interpretohen né pérputhje me Ligjin nr. 11/2026 dhe Ligjin nr. 64/2025 “Pér
baraziné gjinore™’.

36 Republic of Albania, Law No. 15/2019, dated 13 March 2019, “On Employment Promotion”, as amended,
Official Publications Centre (Qendra e Botimeve Zyrtare) https://ekonomia.gov.al/ligie-2/

37 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6
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Pér objektin e kétij studimi, réndési té drejtpérdrejté kané:

e VKM nr. 518/2018 pér shérbimet komunitare dhe rezidenciale té kujdesit shogéror;

e VKM nr. 150/2019 pér metodologjiné e llogarities sé fondeve pér financimin e
shérbimeve té kujdesit shoqgéror;

e VKM nr. 327/2021 pér funksionimin e Mekanizmit t& Koordinuar té Referimit;

e VKM nr. 430/2016 pér standardet e Linjés Kombétare té Késhillimit;

e VKM nr. 505/2011 pér standardet e shérbimeve né gendrat rezidenciale publike dhe
jopublike;

e Udhézimi nr. 816/2018 pér standardet dhe funksionimin e gendrave té menaxhimit té
krizés pér rastet e dhunés seksuale;

e Udhézimi nr. 744/2019 dhe Udhézimi nr. 354/2022 pér shérbimet e strehimit
emergjent dhe té sigurt;

e urdhrat nr. 100 dhe nr. 101/2020 pér procedurat standarde té veprimit té punonjésve
té shérbimeve té kujdesit shogéror dhe profesionistéve shéndetésoré.

Kéto akte pércaktojné elemente gé ndikojné drejtpérdrejt né koston e shérbimeve: numrin
dhe kualifikimin e personelit; funksionimin 24 oré né dité dhe 7 dité né javé té shérbimeve
emergjente; kushtet e akomodimit, sigurisé dhe konfidencialitetit; ushgimin dhe nevojat bazé;
ndihmén psikologjike, psikosociale dhe juridike; kujdesin shéndetésor dhe ekzaminimet
mijekoligjore; kujdesin pér fémijét; vlerésimin e riskut; menaxhimin e rastit; si dhe
rehabilitimin, riintegrimin, dokumentimin dhe monitorimin.

Megijithaté, shumica e kétyre akteve jané miratuar pérpara hyrjes né fuqi té ligjeve té reja
dhe jané ndértuar kryesisht rreth konceptit t& dhunés né familje. Ligji nr. 11/2026 e zgjeron
ndjeshém fushén e mbrojtjes, duke pérfshiré forma té tjera té€ dhunés ndaj grave, dhunén
seksuale, dhunén e lehtésuar nga teknologjia dhe dhunén ndaj grave né zgjedhje dhe politiké.
Né té njéjtén kohé, Ligji nr. 64/2025 kérkon gé planifikimi, financimi, zbatimi dhe monitorimi
té mbéshteten né integrimin gjinor dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.

Kjo krijon njé mospérputhje té pérkohshme ndérmijet té drejtave dhe detyrimeve mé té gjera
té parashikuara nga ligjet e reja dhe standardeve operative ende té bazuara né kuadrin e
méparshém. Rishikimi i akteve nénligjore duhet, pér rrjedhojé, té harmonizojé terminologjiné
dhe fushén e zbatimit, té pércaktojé paketén minimale té shérbimeve dhe kostot standarde
pér njési, si dhe té gartésojé ndarjen e pérgjegjésive financiare ndérmjet geverisjes gendrore
dhe asaj vendore. Ai duhet gjithashtu té krijojé procedura té€ géndrueshme pér kontraktimin
e organizatave jofitimprurése dhe té garantojé akses pér viktimat me aftési té kufizuara ose
gé pérballen me forma té shuméfishta diskriminimi.

Deri né miratimin e akteve té reja, pérllogaritja e kostove duhet té mbéshtetet né standardet
ekzistuese, té plotésuara me detyrimet mé té gjera qé burojné nga Ligji nr. 11/2026, Ligji nr.
64/2025 dhe Konventa e Stambollit. Pér kété arsye, rezultatet e kétij studimi dubet té
konsiderohen né kontekstin e njé kuadri kalimtar dhe té rishikohen nése aktet e reja
ndryshojné standardet, paketén minimale té shérbimeve, kostot pér njési ose ndarjen e
pérgjegjésive financiare.

Implikimet pér metodologjiné e kostimit

Kuadri i ri ligjor kérkon kalimin nga llogaritja e shpenzimeve té disa institucioneve ekzistuese
drejt pérllogaritjes sé kostos sé njé pakete té ploté té drejtash dhe shérbimesh. Njésia kryesore
e analizés duhet té jeté rruga e ploté e viktimés, duke filluar nga identifikimi dhe raportimi
dhe duke vazhduar me vlerésimin e riskut, mbrojtjen dhe transportin emergjent, strehimin,
kujdesin shéndetésor dhe mjekoligjor, mbéshtetjen psikologjike dhe psikosociale, ndihmén
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juridike, menaxhimin e rastit, mbéshtetjen ekonomike, rehabilitimin, strehimin afatgjaté,
punésimin dhe ndjekjen pas pérfundimit té ndérhyrjes.

Pér ¢cdo hallké té késaj rruge duhet té pércaktohen institucioni pérgjegjés, standardi minimal,
numri i pritshém i pérfitueseve, kapaciteti ekzistues dhe ai i nevojshém, intensiteti dhe
kohézgjatja e shérbimit, kostoja pér njési, burimi i financimit dhe mbulimi territorial. Analiza
duhet té evidentojé vegmas kontributet e organizatave té shogérisé civile dhe té donatoréve,
né ményré gé financimi i jashtém té mos paraqitet gabimisht si financim i garantuar nga shteti.

Eshté gjithashtu e nevojshme té béhet dallimi ndérmjet katér kategorive financiare:
o kostos normative té zbatimit té standardit;
e buxhetit publik té alokuar;
e shpenzimit faktik;
e nevojave gé mbeten té pambuluara.

Né kété analizé duhet té pérfshihen edhe kontributet né natyré, puna e papaguar dhe
shpenzimet e mbuluara nga organizatat ose donatorét. Kéto burime mund ta mbajné
pérkohésisht né funksion sistemin, por nuk pérbéjné financim publik té€ géndrueshém.
Diferenca ndérmjet kostos normative, financimit té garantuar dhe shpenzimit faktik
pérfagéson hendekun real té financimit.

Pérfundime

Ligji nr. 64/2025 dhe Ligji nr. 11/2026 krijojné njé bazé mé té forté pér financimin e
parandalimit dhe reagimit ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ligji pér baraziné
gjinore kérkon integrimin e nevojave dhe objektivave gjinoré né té gjitha fazat e procesit
buxhetor, ndérsa ligji i ri kundér dhunés pércakton njé paketé mé té gjeré shérbimesh falas
dhe pérgjegjési mé té qarta pér autoritetet gendrore dhe vendore.

Ligji nr. 11/2026 parashikon té drejtén pér shérbime té pérgjithshme dhe té specializuara,
strehim emergjent, ndihmé psikosociale, mbéshtetje ekonomike, integrim social dhe
ekonomik, gendra té integruara pér viktimat e dhunés seksuale, trajnimin e profesionistéve
dhe pérmirésimin e sistemeve té té dhénave. Ai krijon gjithashtu mundési pér financim pérmes
fondit social vendor dhe pér kontraktimin e organizatave jofitimprurése.

Megjithaté, zgjerimi i té drejtave ligjore nuk shogérohet ende me pércaktimin e ploté té kostos
standarde pér ¢do shérbim, nivelit t&é mbéshtetjes pér pérfituese apo formulés sé ndarjes sé
financimit ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore. Pa kéto elemente, ekziston rreziku
gé detyrimet e reja té mbeten té nénfinancuara ose té zbatohen né ményré té pabarabarté
ndérmjet bashkive.

Pér rrjedhojé, analiza e kostos nuk duhet té kufizohet né riprodhimin e shpenzimeve té
strukturave ekzistuese. Ajo duhet té pércaktojé se sa kushton zbatimi i ploté i standardeve té
vendosura nga legjislacioni kombétar dhe Konventa e Stambollit. Vetém krahasimi ndérmjet
késaj kostoje normative, financimit té alokuar dhe shpenzimit faktik mund té japé njé pasqyré
té sakté té hendekut financiar dhe té burimeve shtesé qé duhet t& mobilizohen.

Strategjité kombétare dhe financimi i masave kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje

Qéllimi dhe fusha e analizés
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Ky seksion vleréson nése dokumentet kryesore strategjike té Shqipérisé krijojné njé bazé té
mjaftueshme pér planifikimin, financimin, zbatimin dhe monitorimin e masave kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje. Analiza nuk kufizohet né shqgyrtimin formal té pranisé sé
dhunés me bazé gjinore né kéto dokumente, por vleréson nése angazhimet strategjike jané
pérkthyer né masa té kostuara, pérgjegjési té qarta institucionale, burime té identifikueshme
financimi dhe rezultate t& matshme.

Né kété kuptim, njé strategji konsiderohet e pérshtatshme pér géllime té planifikimit dhe
buxhetimit vetém nése pércakton garté se ¢faré shérbimi duhet té ofrohet, nga cili institucion,
pér sa pérfituese, me ¢faré kostoje, nga cili program buxhetor dhe brenda cilit afat. Po aq e
réndésishme éshté gé dokumenti t&€ mundésojé krahasimin ndérmjet kostos sé vlerésuar,
financimit té planifikuar, alokimit t€ miratuar, shumés sé disbursuar, shpenzimit faktik dhe
rezultateve té arritura.

Analiza mbulon té gjithé vazhdimésiné e mbéshtetjes pér viktimat: nga identifikimi, raportimi
dhe ndérhyrja emergjente deri te strehimi, mbéshtetja psikologjike, ndihma juridike,
rehabilitimi dhe riintegrimi afatgjaté. Né kété kuadér, ajo shqyrton gjithashtu nése
dokumentet strategjike dallojné kostot fillestare pér ngritjen ose pérshtatjen e njé shérbimi
nga kostot e vazhdueshme té funksionimit dhe nése pércaktojné garté ndarjen e pérgjegjésive
financiare ndérmjet geverisjes gendrore dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Dokumentet strategjike té analizuara
Analiza pérgendrohet né tri dokumente me lidhje té drejtpérdrejté me masat dhe shérbimet e
trajtuara né kété studim:

1. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030;

2. Strategjia Kombétare e Mirégenies Sociale 2024-2030;

3. Strategjia Ndérsektoriale pér Mbroijtjen e Viktimave té Krimit 2024-2030.

Kéto strategji mbulojné dimensione té ndryshme, por plotésuese, té pérgjigjes shtetérore:
politika kundér dhunés me bazé gjinore dhe shérbimet e specializuara; sistemi i kujdesit
shoqéror, strehimit dhe riintegrimit; si dhe mbrojtja e viktimave gjaté procedimeve dhe aksesi
né drejtési.

Strategji té tjera sektoriale, pérfshiré dokumentet pér rininé, shéndetin dhe shéndetin seksual
e riprodhues, pérmbajné masa me ndikim té térthorté né parandalimin ose trajtimin e dhunés.
Megjithaté, ato nuk jané analizuar mé vete, sepse nuk parashikojné financim té dallueshém
pér shérbimet gé pérbéjné objektin e kétij studimi: Linjén Kombétare té Késhillimit pér Gra
dhe Vajza, Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje, Qendrén
LILIUM, strehézat emergjente dhe gendrat rezidenciale afatgjata. Pérfshirja e tyre do té rriste
rrezikun e mbivendosjes dhe té numérimit té dyfishté té& masave ose burimeve financiare té
raportuara né disa dokumente njékohésisht.

Standardi i ri ligjor pér planifikimin strategjik dhe buxhetor

Té tria strategjité jané miratuar pérpara hyrjes né fugi té Ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné
gjinore™? dhe Ligjit nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe
dhuna né familje”. Pér rrjedhojé, ato vazhdojné té pérbéjné bazén kryesore té planifikimit
strategjik, por nuk mund té konsiderohen automatikisht t& mjaftueshme pér pérmbushjen e

38 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

39 Ligji nr. 11/2026, daté 28.01.2026, “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje” https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/26a84a4d-1b39-4a51-80b9-5f159f8edaad
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standardeve té reja ligjore. Planet e veprimit, kostot, treguesit dhe pérgjegjésité institucionale
e financiare duhet té rishikohen dhe té€ harmonizohen me kéto detyrime.

Ligji nr. 64/2025 kérkon gé institucionet publike gendrore dhe vendore té zbatojné buxhetimin
e pérgjigjshém gjinor né té gjitha fazat e ciklit té politikave dhe té buxhetit. Né praktiké, kjo
do té thoté se masat strategjike duhet t€ mbéshteten né njé analizé té nevojave dhe
pabarazive gjinore, té pércaktojné grupet e synuara dhe numrin e pritshém té pérfitueseve,
té identifikojné shérbimet gé duhet té financohen dhe té pérllogarisin kostot pérkatése. Cdo
masé duhet té lidhet me njé institucion zbatues, njé institucion financues dhe njé program té
identifikueshém buxhetor. Treguesit duhet t&é mundésojné matjen jo vetém té realizimit té
aktiviteteve, por edhe té mbulimit, cilésisé dhe rezultateve pér viktimat.

Ligji nr. 11/2026 zgjeron njékohésisht fushén e mbrojtjes dhe paketén e shérbimeve gé duhet
té pasqyrohen né planifikimin strategjik dhe buxhetor. Kjo paketé pérfshin informimin dhe
mbéshtetjen gjaté raportimit, vlerésimin individual té nevojave dhe té riskut, késhillimin
juridik, psikologjik dhe psikosocial falas, ndihmén mjekésore dhe ekzaminimet mjekoligjore,
transportin dhe strehimin emergjent 24/7, ndihmén ekonomike, mbéshtetjen pér fémijét,
shérbimet pér viktimat e dhunés seksuale, rehabilitimin dhe riintegrimin social-ekonomik. Ajo
pérfshin gjithashtu funksionimin e Mekanizmave té Koordinuar té€ Referimit, trajnimin e
profesionistéve, administrimin e té dhénave, strukturat e specializuara dhe programet pér
rehabilitimin e viktimave dhe autoréve té dhunés.

Harmonizimi me ligjin e ri nuk mund té realizohet vetém duke shtuar aktivitete té reja né
planet ekzistuese. Cdo detyrim duhet té shogérohet me njé standard shérbimi, njé kosto té
vlerésuar, njé burim té géndrueshém financimi, njé institucion pérgjegjés, njé afat zbatimi dhe
tregues té€ matshém.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021—-2030

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, e miratuar me VKM nr. 400, daté
30.6.2021, pérbén dokumentin kryesor politik pér avancimin e barazisé gjinore dhe adresimin
e dhunés me bazé gjinore né Shqipéri*’. Drejtimi Strategjik III synon zvogélimin e té gjitha
formave té dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe praktikave té démshme.
Strategjia mbulon parandalimin dhe ndérgjegjésimin, pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
institucional, forcimin e Mekanizmave té Koordinuar té Referimit, zgjerimin e aksesit né
shérbime té pérgjithshme dhe té specializuara, ngritjen e kapaciteteve té profesionistéve,
rehabilitimin dhe riintegrimin, si dhe pérmirésimin e mbledhjes dhe pérdorimit té té& dhénave.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka pérgjegjésiné kryesore pér koordinimin
dhe monitorimin, ndérsa detyra té tjera u jané ngarkuar ministrive té linjés, Policisé sé Shtetit,
institucioneve té drejtésisé, Shérbimit Social Shtetéror, INSTAT-it dhe njésive té
vetéqeverisjes vendore.

Nga piképamja e planifikimit, Strategjia dhe plani i saj i veprimit pérmbajné masa, afate,
institucione pérgjegjése, tregues dhe vlerésime financiare. Ky éshté njé zhvillim i réndésishém,
por struktura aktuale e kostimit nuk mundéson gjithmoné identifikimin e financimit té
parashikuar pér cdo shérbim. Kostot paragiten kryesisht né nivel mase ose aktiviteti dhe jo si
kosto té dallueshme pér Linjén Kombétare té Késhillimit, Qendrén LILIUM, strehézat
emergjente, gendrat rezidenciale afatgjata, menaxhimin e rasteve nga Mekanizmat e
Koordinuar té Referimit apo mbéshtetjen pas daljes nga strehéza.

40 Government of Albania. (2021). Decision of the Council of Ministers No. 400/2021 on the approval of the
National Strategy for Gender Equality 2021-2030. Available at: https://gbz.gov.al.

38


https://qbz.gov.al/

Njé tjetér kufizim éshté mungesa e kostove standarde pér njési shérbimi. Dokumentet nuk
japin né ményré sistematike informacion pér koston e njé telefonate ose rasti té trajtuar nga
Linja Kombétare, koston e njé rasti té menaxhuar nga Mekanizmi i Koordinuar i Referimit,
koston ditore pér njé grua ose fémijé né strehéz apo koston e njé pakete té ploté rehabilitimi
dhe riintegrimi. Pa kéto té dhéna, éshté e véshtiré té lidhet buxheti me numrin e pérfitueseve,
kapacitetin e shérbimit dhe standardin e kérkuar té cilésisé.

Plani i veprimit identifikon buxhetin e shtetit, buxhetet vendore dhe mbéshtetjen e partneréve
té zhvillimit si burime financimi. Megjithaté, nuk dallohet gjithmoné qarté se cila pjesé éshté
e miratuar dhe e siguruar dhe cila mbetet e kushtézuar nga financimi i ardhshém ose nga
mbéshtetja e donatoréve*'. Né té njéjtén ményré, pércaktimi i institucionit pérgjegjés pér njé
masé nuk shogérohet domosdoshmérisht me identifikimin e programit buxhetor qé duhet té
mbulojé shpenzimin??,

Strategjia ofron, pra, njé kornizé té gjeré dhe té réndésishme politike, por lidhja ndérmjet
masave, shérbimeve konkrete dhe buxheteve mbetet e pjesshme. Harmonizimi me ligjet e
reja duhet té shérbejé pér ta kthyer até nga njé dokument kryesisht programatik né njé
instrument mé té forté té planifikimit financiar dhe té llogaridhénies*.

Strategjia Kombétare e Miréqenies Sociale 2024—-2030

Strategjia Kombétare e Mirégenies Sociale 2024-2030 dhe plani i saj i veprimit, té miratuara
me VKM nr. 152, daté 13.3.2024, pérbéjné kuadrin kryesor pér zhvillimin e asistencés sociale
dhe té shérbimeve té kujdesit shogéror#*. Strategjia synon pérmirésimin e mbulimit dhe
efektivitetit té sistemit, zgjerimin e shérbimeve komunitare dhe rezidenciale, forcimin e fondit
social, pérmirésimin e planeve sociale vendore, standardizimin e shérbimeve dhe ngritjen e
kapaciteteve té profesionistéve.

Lidhja e saj me objektin e kétij studimi éshté e drejtpérdrejté, sepse strehézat emergjente,
gendrat rezidenciale, shérbimet komunitare dhe masat e rehabilitimit dhe riintegrimit
funksionojné brenda sistemit té kujdesit shoqgéror. Plani i veprimit pérmban vlerésime
financiare dhe parashikon kombinimin e buxhetit té shtetit, buxheteve vendore, fondit social,
programeve té institucioneve pérgjegjése dhe financimit té partneréve té zhvillimit.

Megjithaté, shérbimet pér viktimat e dhunés nuk paragiten gjithmoné si produkte té
dallueshme buxhetore. Ato pérfshihen shpesh né kategorité mé té gjera té shérbimeve pér
grupet né nevojé. Kjo e véshtiréson ndjekjen e shumave gé planifikohen dhe shpenzohen
posacérisht pér strehézat, mbéshtetjen psikologjike dhe psikosociale, menaxhimin e rasteve,
strehimin kalimtar dhe riintegrimin e viktimave.

Kostimi nuk bén gjithmoné dallimin e nevojshém ndérmjet investimit fillestar pér ngritjen ose
pérshtatjen e njé shérbimi, kostos vjetore té funksionimit, kostos pér pérfituese dhe financimit
té nevojshém pér respektimin e standardeve. Ky éshté njé kufizim veganérisht i réndésishém

41 Council of Europe, GREVIO. First Thematic Evaluation Report — Albania: Building trust by delivering support,
protection and justice. UN Doc. GREVIO (2024)6, 17 September 2024, paras. 174-180.

42 GADC & AWEN. Monitoring Report on the Implementation of the Law on Measures against Violence in Family
Relations. Tirana, 2021.

43 Council of Europe, GREVIO. First Thematic Evaluation Report — Albania: Building trust by delivering support,
protection and justice. UN Doc. GREVIO (2024)6, 17 September 2024, paras. 174-180.

44 Republic of Albania, DCM No. 152, dated 13 March 2024, “On the Approval of the National Social Protection
Strategy 2024-2030 and Its Action Plan” Official Gazette of Albania. Ministry of Health and Social Protection,
Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030, at: https://www.gbz.gov.al/eli/vendim/2024/03/13/152.
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pér strehézat emergjente. Ekzistenca formale e njé strukture ose e njé numri té caktuar
vendesh nuk provon se jané financuar personeli, siguria, infrastruktura, ushgimi dhe shérbimet
mbéshtetése té nevojshme pér funksionimin e saj té vazhdueshém.

Strategjia evidenton rolin e bashkive né vlerésimin e nevojave, hartimin e planeve sociale
vendore, planifikimin buxhetor, ngritjen dhe administrimin e shérbimeve, bashkéfinancimin
pérmes fondit social dhe kontraktimin e ofruesve jopubliké. Megjithaté, ndarja e kostove
ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore nuk éshté gjithmoné e qarté apo e garantuar.
Kjo krijon rrezikun qé pérgjegjésité ligjore t'u transferohen bashkive pa burimet e nevojshme,
duke prodhuar pabarazi territoriale né disponueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve.

Problemi béhet mé i dukshém pér shérbimet gé mbulojné disa bashki ose kané funksion
rajonal. Né mungesé té mekanizmave té garté té financimit ndérvendor dhe bashkéfinancimit,
bashkia ku ndodhet fizikisht shérbimi mund té pérballojé njé pjesé joproporcionale té kostos.
Po késhtu, financimi pérmes fondit social nuk duhet té kufizohet né ngritjen fillestare té njé
shérbimi, por duhet té sigurojé vazhdimésiné e funksionimit dhe respektimin e standardeve.
Strategjia krijon njé bazé té réndésishme pér zhvillimin e sistemit té shérbimeve shoqgérore,
por nuk e bén ende plotésisht t&€ dukshém financimin e dedikuar pér viktimat e dhunés.
Harmonizimi me Ligjin nr. 11/2026 duhet té gartésojé paketén minimale té shérbimeve,
ndarjen e pérgjegjésive financiare dhe mekanizmat gé garantojné mbulim té barabarté né
nivel kombétar.

Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2024—-2030
Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2024-2030%, plani i saj i veprimit
dhe pasaporta e treguesve jané miratuar me VKM nr. 729, daté 13.12.2023. Strategjia synon
krijimin e njé sistemi té koordinuar pér informimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe garantimin e
aksesit né drejtési pér viktimat e veprave penale. Ajo mbulon, ndér té tjera, viktimat e dhunés
né familje, viktimat e dhunés seksuale, fémijét viktima ose déshmitaré dhe viktimat e
trafikimit.

Ministria e Drejtésisé &shté institucioni drejtues, ndérsa pérgjegjési té tjera u caktohen
institucioneve té drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé& Shtetit, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe njésive té vetégeverisjes vendore.

Réndésia e Strategjisé pér kété studim lidhet kryesisht me kostot e informimit té viktimave,
ndihmés dhe pérfagésimit juridik, mbrojtjes gjaté procedimeve, mjediseve té pérshtatshme
pér intervistim, mbéshtetjes psikologjike, ekzaminimeve mjekésore dhe mjekoligjore, trajnimit
té profesionistéve dhe referimit né shérbimet sociale. Ajo nuk duhet té pérdoret si dokumenti
kryesor pér kostimin e strehézave ose té shérbimeve rezidenciale, pasi fokusi i saj kryesor
éshté aksesi né drejtési dhe mbrojtja gjaté procedimeve penale.

Plani i veprimit identifikon kosto, institucione pérgjegjése dhe burime té pritshme financimi.
Megjithaté, kostot pér viktimat e dhunés ndaj grave pérfshihen shpesh né kategori mé té gjera
té viktimave té krimit. Pér pasojé, financimi posagérisht pér dhunén ndaj grave nuk mund té
vegohet plotésisht. Edhe shpenzimet pér trajnime, mbéshtetje psikologjike dhe referim
paraqiten shpesh né ményré té agreguar, ndérsa rehabilitimi dhe riintegrimi afatgjaté mbeten
jashté fokusit gendror té Strategjisé*.

4 Republic of Albania DCM No. 729, dated 13 December 2023, “On the Approval of the Intersectional Strategy
for the Protection of Crime Victims 2024-2030, Its Action Plan and Indicator Passport” Official Gazette for
Albania, at: https://www.gbz.gov.al/eli/vendim/2023/12/13/729.

46 Council of Europe, GREVIO. First Thematic Evaluation Report — Albania: Building trust by delivering support,
protection and justice. UN Doc. GREVIO (2024)6, 17 September 2024, paras. 117-123, 174-178.
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Harmonizimi me Ligjin nr. 11/2026 duhet té forcojé kostimin e vlerésimit individual dhe té
riskut, masave kundér viktimizimit dytésor, trajtimit nga profesionisté té specializuar, referimit
té menjéhershém né strehim, ekzaminimeve mjekésore dhe mjekoligjore falas, zbatimit dhe
monitorimit té urdhrave té mbrojtjes, masave kundér dhunés sé lehtésuar nga teknologjia,
administrimit té té dhénave pér dhunén ndaj grave dhe femicidin, si dhe mekanizmave té
kompensimit té viktimave.

Koherenca dhe plotésueshméria ndérmjet strategjive
Tri strategjité mbulojné hallka té ndryshme té té njéjtit sistem sipas tabelés mé poshté.

Tabela 1. Koherenca dhe plotésueshméria ndérmjet strategjive

Dokumenti strategjik Fusha kryesore

Strategjia Kombétare pér Baraziné | Parandalimi, koordinimi, politikat kundér dhunés me
Gjinore bazé gjinore dhe shérbimet e specializuara
Strategjia Kombétare e Mirégenies | Shérbimet e kujdesit shogéror, strehimi, rehabilitimi
Sociale dhe riintegrimi
Strategjia Ndérsektoriale pér | Informimi, mbrojtja gjaté procedimeve, ndihma
Mbrojtjen e Viktimave té Krimit juridike dhe aksesi né drejtési
Burimi: Analiza e autoréve mbi tri strategjité kombétare dhe planet e veprimit e
kornizat e treguesve qé i shogérojné.

Kjo ndarje mund té mbéshtesé njé pérgjigje gjithépérfshirése vetém nése masat,
pérgjegjésité, treguesit dhe buxhetet koordinohen ndérmjet dokumenteve. Aktualisht, e njéjta
ndérhyrje mund té paragitet né disa strategji pa u pércaktuar garté institucioni drejtues,
programi financues, pjesa e kostos gé duhet t& mbulojé secili institucion dhe ményra e
raportimit té rezultateve. Ky rrezik éshté veganérisht i pranishém né fushat e trajnimit té
profesionistéve, ndérgjegjésimit, mbledhjes sé té dhénave, ndihmés juridike, mbéshtetjes
psikologjike, menaxhimit té rasteve dhe riintegrimit.

Pér té shmangur fragmentimin dhe numérimin e dyfishté, nevojitet njé harté e pérbashkét
ndérinstitucionale gé ta lidhé ¢do masé me detyrimin ligjor pérkatés, rezultatin e pritshém,
institucionin drejtues, programin dhe produktin buxhetor, burimin e financimit, numrin e
pérfitueseve dhe treguesit e performancés. Kjo harté duhet té mundésojé ndjekjen e shumés
sé planifikuar, alokuar, disbursuar dhe shpenzuar pér cdo shérbim.

Tabela 2. Vlerésimi i konsoliduar

Kriteri Barazia Miréqenia sociale Mbrojtja e

gjinore viktimave té
krimit

Pérmban masa té Po Po, brenda sistemit | Po, brenda sistemit

drejtpérdrejta kundér té shérbimeve té mbrojtjes sé

dhunés sociale viktimave

Pérmban kosto pér té Pjesérisht Pjesérisht Pjesérisht

gjitha masat

Vecon kostot e shérbimeve | Jo plotésisht Jo plotésisht Jo plotésisht

té specializuara
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Pércakton institucionet Po Po Po
pérgjegjése
Identifikon programin Pjesérisht Pjesérisht Pjesérisht
buxhetor financues
Dallon financimin e Jo plotésisht Jo plotésisht Jo plotésisht
siguruar nga financimi i
pritshém

Garantimi i mbulimit Jo plotésisht Jo plotésisht Jo plotésisht
kombétar vetém pérmes
financimit public

Pérmban kosto té | Pjesérisht Pjesérisht Né ményré té
dallueshme pér riintegrimin kufizuar

Pasgyron plotésisht ligjet e | Jo;  kérkohet | Jo; kérkohet | Jo; kérkohet
reja harmonizim harmonizim harmonizim

Lejon ndjekjen e|Jo né ményré | Jo né ményré | Jo né ményré
shpenzimit faktik sipas | sistematike sistematike sistematike
shérbimit

Burimi: Analiza e autoréve mbi tri strategjité kombétare dhe planet e veprimit e
kornizat e treguesve qé i shoqérojné.

Vlerésimi i pérgjithshém i financimit strategjik

Analiza tregon se Shqipéria disponon njé kuadér relativisht té gjeré strategjik pér parandalimin
e dhunés, mbrojtjen e viktimave dhe ofrimin e shérbimeve. Problemi kryesor nuk éshté
mungesa e ploté e masave, por fragmentimi i tyre ndérmjet dokumenteve, institucioneve,
niveleve té geverisjes dhe burimeve té financimit.

Kostot nuk pércaktohen sistematikisht né nivel shérbimi dhe pérdorimi i kostove standarde
pér njési mbetet i kufizuar. Shpenzimet paraqgiten shpesh né kategori té pérgjithshme, duke e
béré té véshtiré identifikimin e shumés sé planifikuar dhe té shpenzuar pér secilin shérbim té
specializuar. Nuk éshté gjithmoné e qarté nése kostot e pérfshira né planet e veprimit
mbulohen nga fonde publike t& miratuara apo varen nga financimi i ardhshém dhe mbéshtetja
e donatoréve.

Gjithashtu, lidhja ndérmjet masés strategjike dhe programit pérkatés buxhetor mbetet e
pjesshme. Kjo éshté vecanérisht problematike kur pérgjegjésia ndahet ndérmjet geverisjes
gendrore dhe asaj vendore. Né mungesé té njé formule té garté financimi, kapaciteti fiskal i
bashkisé mund té pércaktojé nivelin e mbrojtjes qé merr viktima, duke krijuar pabarazi
territoriale.

Pércaktimi i njé institucioni si pérgjegjés pér zbatimin nuk provon se ky institucion ka njé fond
té dedikuar dhe té mjaftueshém. Po késhtu, pérfshirja e njé vlere né njé plan veprimi nuk
provon se ajo éshté miratuar, disbursuar ose shpenzuar. Pér kété arsye, analiza financiare
duhet té dallojé garté ndérmjet kostos sé vlerésuar, financimit té planifikuar, alokimit té
miratuar, shumés sé disbursuar, shpenzimit faktik dhe rezultatit té arritur.

Kur dokumentacioni nuk mundéson kété krahasim, pérfundimi metodologjik duhet té jeté se
té dhénat jané té pamjaftueshme. Mungesa e informacionit nuk duhet té interpretohet
automatikisht si prové se fondet nuk jané alokuar ose shpenzuar; ajo déshmon, megjithaté,
mungesé transparence dhe gjurmueshmeérie té mjaftueshme financiare.

Pérfundime dhe drejtimet kryesore té harmonizimit
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Strategjité kombétare krijojné njé bazé té réndésishme pér planifikimin e masave kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, por nuk formojné ende njé kuadér té vetém, té
koordinuar dhe plotésisht té gjurmueshém financiar. Ligji nr. 64/2025 dhe Ligji nr. 11/2026
kérkojné kalimin nga njé planifikim i pérgjithshém, i orientuar kryesisht drejt aktiviteteve, né
njé qgasje té€ bazuar né té drejta, standarde shérbimi, mbulim territorial, kosto té matshme dhe
rezultate té verifikueshme.

Né kété kuadér, harmonizimi duhet té pérgendrohet né disa drejtime themelore:

e pércaktimin e njé pakete minimale kombétare té shérbimeve gé duhet té jeté e
aksesueshme né té gjithé territorin;

e vendosjen e standardeve dhe kostove pér njési pér ¢do lloj shérbimi;

o lidhjen e cdo mase me institucionin dhe programin konkret buxhetor;

e ndarjen e garté té pérgjegjésive financiare ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj
vendore;

e krijimin e mekanizmave barazues pér bashkité me kapacitete té kufizuara dhe pér
shérbimet qé mbulojné disa bashki;

e garantimin e financimit publik t& vazhdueshém pér shérbimet qé pérbéjné detyrime
ligjore;

e krijimin e mekanizmave shumévjecaré pér kontraktimin e organizatave té
specializuara;

e monitorimin e mbulimit, aksesueshmérisé dhe cilésisé sé shérbimeve krahas realizimit
financiar;

e raportimin e konsoliduar té kostove, alokimeve, disbursimeve, shpenzimeve dhe
rezultateve.

Kostimi i kryer né kuadér té kétij studimi duhet té pérdoret jo vetém pér té dokumentuar
shpenzimet ekzistuese, por edhe pér té vlerésuar burimet gé nevojiten pér zbatimin e ploté té
legjislacionit kombétar dhe té Konventés sé Stambollit. Diferenca ndérmjet kostos normative
té shérbimeve, financimit t& miratuar dhe shpenzimit faktik pérbén bazén pér identifikimin e
hendekut real financiar té sistemit t&€ mbrojtjes, mbéshtetjes, rehabilitimit dhe riintegrimit té
viktimave.

Detyrimet ligjore pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor né financimin e masave
kundér dhunés me bazé gjinore

Qéllimi dhe objekti i analizés

Kjo pjesé analizon ményrén se si kuadri ligjor dhe sistemi i menaxhimit té financave publike
né Shqipéri kérkojné integrimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né planifikimin, financimin,
zbatimin dhe monitorimin e masave kundér dhunés me bazé gjinore. Vémendja pérgendrohet
te pérgjegjésité institucionale, integrimi i objektivave gjinoré né Programin Buxhetor
Afatmesém, identifikimi dhe gjurmimi i financimit, si dhe raportimi mbi rezultatet e arritura.
Detyrimet gé lidhen me ngritjen, organizimin dhe funksionimin e shérbimeve té pérgjithshme
dhe té specializuara trajtohen né pjesén pérkatése té analizés sé kuadrit ligjor. Pér té
shmangur pérséritjen, ky seksion shqyrton kryesisht ményrén se si kéto detyrime duhet té
pérkthehen né objektiva politikash, programe buxhetore, produkte té matshme, tregues
performance dhe alokime financiare té identifikueshme.

Analiza mbéshtetet né parimin se njohja e njé té drejte ose pércaktimi i njé pérgjegjésie
institucionale nuk éshté i mjaftueshém nése nuk shogérohet me burimet e nevojshme pér
zbatimin e saj. Pér kété arsye, vlerésohet nése sistemi buxhetor mundéson krijimin e njé
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lidhjeje té verifikueshme ndérmjet detyrimit ligjor, shérbimit gé duhet té ofrohet, kostos sé
tij, financimit té miratuar, shpenzimit faktik dhe rezultatit té arritur pér viktimat.

Baza ligjore e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor

Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”™’ pérbén bazén kryesore dhe mé té pérditésuar ligjore
pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor. Ai e pércakton kété té fundit si zbatimin e integrimit
gjinor né procesin buxhetor, duke kérkuar vlerésimin e té ardhurave dhe shpenzimeve nga
kéndvéshtrimi gjinor dhe ristrukturimin e tyre né funksion té arritjes sé barazisé ndérmjet
grave dhe burrave.

Sipas nenit 12, institucionet publike gendrore dhe vendore duhet ta zbatojné buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor pérgjaté té gjithé ciklit buxhetor: gjaté planifikimit dhe programimit,
menaxhimit dhe zbatimit té buxhetit, monitorimit té programeve, vlerésimit té rezultateve dhe
raportimit mbi pérdorimin e burimeve publike. Ky formulim e shtrin detyrimin pértej pérfshirjes
formale té njé objektivi gjinor né dokumentet buxhetore. Institucionet duhet té€ déshmojné se
si politikat dhe shpenzimet e tyre adresojné pabarazité gjinore, cilat grupe pérfitojné dhe nése
burimet e pérdorura kané prodhuar rezultatet e synuara.

Ligji kérkon gjithashtu vlerésimin e ndikimit gjinor té projektligjeve, prodhimin dhe pérdorimin
e té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe integrimin e perspektivés gjinore né politikat,
programet, projektet dhe buxhetet publike. Kéto kérkesa kané réndési té vecanté pér masat
kundér dhunés me bazé gjinore, pasi krijojné bazén ligjore pér identifikimin e nevojave,
pérllogaritjen paraprake té kostove, pércaktimin e grupeve té synuara dhe matjen e mbulimit
dhe té rezultateve.

Kuadri plotésohet nga Ligji nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, aktet gé rregullojné pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
dhe udhézimet vjetore té Ministrisé sé Financave®. Kéto instrumente pércaktojné ményrén se
si objektivat e politikave duhet té lidhen me programet buxhetore, produktet, treguesit e
performancés dhe burimet financiare.

Né nivel vendor, Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, i ndryshuar, duhet
té zbatohet sé bashku me Ligjin nr. 64/2025 dhe udhézimet pér pérgatitjen e buxheteve
vendore®. Bashkité duhet t'i lidhin nevojat e identifikuara né territor me planet sociale
vendore, programet buxhetore, shérbimet e planifikuara dhe burimet e alokuara. Kjo éshté
thelbésore pér masat kundér dhunés, pasi njé pjesé e shérbimeve sociale, mekanizmave té
referimit dhe mbéshtetjes pér viktimat organizohet ose financohet né nivel vendor.

Ligji nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, vendos parimet
e pérgjegjshméris€é menaxheriale, kontrollit té brendshém dhe pérdorimit té rregullt,
ekonomik, efikas dhe efektiv té fondeve publike®. Megjithése ky ligi mbéshtet disiplinén
financiare dhe llogaridhénien, ai nuk pérbén burimin kryesor té detyrimit specifik pér

47 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

48 Republic of Albania, Law No. 64/2025, dated 6 November 2025, “On Gender Equality” (Pér baraziné gjinore),
repealing Law No. 9970/2008, dated 24 July 2008, “On Gender Equality in Society”, Official Publications Centre
(Qendra e Botimeve Zyrtare) https://shendetesia.gov.al/miregenia-sociale-ligje/

49 Republic of Albania, Law No. 68/2017, dated 27 April 2017, “On Local Self-Government Finance”, as amended
by Law No. 40/2023, Ministry of Finance. https://financa.gov.al/financat-vendore-2/

30 Republic of Albania, Law No. 10296, dated 8 July 2010, “On Financial Management and Control”, as amended
by Laws No. 110/2015 and No. 14/2023, Official Gazette No. 97/2010, Ministry of Finance
https://arkiva.financa.gov.al/ligji-2/
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buxhetimin e pérgjigjshém gjinor. Ky detyrim rrjedh drejtpérdrejt nga Ligji nr. 64/2025 dhe
konkretizohet pérmes legjislacionit dhe udhézimeve buxhetore.

Né térési, kuadri ligjor krijon bazén e nevojshme pér integrimin e perspektivés gjinore né
sistemin e financave publike. Megjithaté, efektiviteti i tij varet nga ményra se si kéto dispozita
pérkthehen né kérkesa konkrete pér kostimin, alokimin, gjurmimin dhe raportimin e
shpenzimeve.

Pérgjegjésité institucionale

Zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor kérkon njé ndarje funksionale té pérgjegjésive
ndérmijet institucioneve gé hartojné politikat e barazisé gjinore, institucioneve gé drejtojné
procesin buxhetor dhe institucioneve gé administrojné programet dhe shérbimet.

Ministria e Financave ka pérgjegjésiné kryesore pér kuadrin procedural té pérgatitjes, zbatimit
dhe monitorimit t& buxhetit. Ajo pérfshin kérkesat pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor né
udhézimet e pérgatitjes sé buxhetit dhe té Programit Buxhetor Afatmesém, pércakton
ményrén e paraqitjes sé objektivave, produkteve dhe treguesve gjinoré, shqyrton kérkesat
buxhetore dhe administron sistemet e raportimit financiar dhe té performancés. Roli i saj nuk
kufizohet né verifikimin formal t€ dokumenteve, por pérfshin edhe vlerésimin e cilésisé sé
lidhjes ndérmijet objektivit gjinor, produktit té financuar, treguesit dhe burimeve té kérkuara.
Ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore, aktualisht Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, ka funksion koordinues dhe monitorues pér politikat e barazisé gjinore dhe masat
kundér dhunés me bazé gjinore. Né bashképunim me Ministriné e Financave, ajo duhet té
mbéshtesé institucionet né analizimin e nevojave gjinore, formulimin e objektivave, hartimin
e treguesve dhe vlerésimin e ndikimit té politikave dhe shpenzimeve.

Ministrité e linjés dhe institucionet e tjera publike jané pérgjegjése pér integrimin e
perspektivés gjinore né programet gé administrojné. Ato duhet té pércaktojné rezultatet gé
synojné té arrijné, shérbimet dhe produktet gé do té financohen, numrin e pritshém té
pérfitueseve, kostot pérkatése dhe treguesit gé do té pérdoren pér matjen e performancés.
Gjithashtu, duhet té raportojné jo vetém mbi realizimin financiar, por edhe mbi rezultatet
konkrete pér graté dhe vajzat.

Ligji nr. 64/2025 parashikon funksione dhe struktura institucionale pér zbatimin e barazisé
gjinore. Terminologjia, pozicioni dhe detyrat e strukturave ose personave pérgjegjés duhet té
harmonizohen me ligjin e ri dhe me aktet nénligjore gé do té miratohen né zbatim té tij.
Pérgjegjésia pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor nuk duhet t'i ngarkohet vetém njé punonjési
ose strukture té barazisé gjinore. Ajo duhet té integrohet né punén e njésive té politikave,
financés, statistikave, monitorimit dhe menaxhimit té programeve.

Njésité e vetéqeverisjes vendore kané pérgjegjési té drejtpérdrejta pér planifikimin dhe
financimin e njé pjese té shérbimeve sociale dhe mbrojtése. Kéto pérgjegjési duhet té
pasqyrohen né planet sociale vendore, programet buxhetore, fondin social vendor dhe
mekanizmat e monitorimit. Kur shérbimet financohen bashkérisht nga geverisja gendrore,
bashkité dhe donatorét, duhet té identifikohen garté burimi i financimit, institucioni pérgjegjés
dhe pjesa e financimit gé éshté realisht e siguruar.

Kjo ndarje pérgjegjésish kérkon koordinim té vazhdueshém. Pa njé lidhje funksionale ndérmjet
institucioneve té politikave, financés dhe zbatimit, ekziston rreziku gé objektivat gjinoré té
mbeten té shképutur nga vendimmarrja buxhetore ose qé pérgjegjésité ligjore t'u
transferohen institucioneve pa burimet e nevojshme.

Integrimi né Programin Buxhetor Afatmesém
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Programi Buxhetor Afatmesém?®! éshté instrumenti kryesor pér pérkthimin e politikave té
barazisé gjinore dhe detyrimeve kundér dhunés né angazhime financiare shumévjegare.
Udhézimet pér pérgatitjen e tij kané kérkuar prej disa vitesh gé institucionet buxhetore té
pérfshijné objektiva, produkte dhe tregues té lidhur me baraziné gjinore, té mbéshtetur, kur
éshté e mundur, né té dhéna té ndara sipas gjinisé.

Integrimi efektiv i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Programin Buxhetor Afatmesém duhet
té fillojé me identifikimin e problemit dhe té pabarazisé gjinore. Mé pas duhet té pércaktohen
grupi i synuar, rezultati i pritshém, shérbimi gé do té financohet dhe kostoja e tij. Vetém pas
késaj mund té identifikohet burimi financiar, té vendosen treguesit bazé dhe objektivat vjetoré
dhe té miratohen alokimet pérkatése. Zbatimi duhet té pasohet nga gjurmimi i disbursimeve
dhe shpenzimeve, monitorimi i performancés dhe vlerésimi i ndikimit.

Kéto faza duhet té dallohen garté. Njé kérkesé buxhetore nuk pérbén financim té miratuar;
njé alokim i miratuar nuk provon se fondet jané disbursuar; ndérsa disbursimi nuk déshmon
se shpenzimi ka prodhuar rezultatin e synuar. Po késhtu, monitorimi i shpenzimit pas
pérfundimit té vitit nuk mund ta zévendésojé pérllogaritjen paraprake té kostos sé njé mase
ose shérbimi.

Analizat mbi zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Shqipéri tregojné se vendi ka
béré pérparim né institucionalizimin formal té tij, vecanérisht pérmes udhézimeve té Programit
Buxhetor Afatmesém, etiketimit gjinor dhe pérfshirjes sé objektivave gjinoré né programet
buxhetore. Megjithaté, cilésia e integrimit ndryshon ndérmijet institucioneve dhe lidhja
ndérmjet problemit gjinor, produktit té financuar, treguesit dhe rezultatit nuk éshté gjithmoné
e ploté.

Edhe té dhénat mbi numrin e programeve té konsideruara “té pérgjigjshme gjinore” duhet té
interpretohen me kujdes. Dokumente té ndryshme mund té numérojné kérkesat buxhetore,
objektivat gjinoré, programet e etiketuara ose programet me tregues gjinoré. Kéto kategori
nuk jané domosdoshmérisht té krahasueshme. Pé&r mé tepér, pérqgindja e pérgjithshme e
buxhetit e klasifikuar si e pérgjigjshme gjinore nuk tregon automatikisht shumén e shpenzuar
pér masat kundér dhunés me bazé gjinore dhe as cilésiné e rezultateve té arritura.

AFMIS-i, etiketimi gjinor dhe gjurmueshméria e financimit

Sistemi Shqiptar i Informacionit t& Menaxhimit Financiar mbéshtet pérgatitjen dhe monitorimin
e programeve buxhetore, duke mundésuar regjistrimin e objektivave, produkteve, treguesve
dhe alokimeve. Etiketimi gjinor né kété sistem ndihmon né identifikimin e programeve ose
produkteve gé synojné baraziné gjinore.

Megjithaté, etiketimi éshté njé instrument identifikimi dhe jo prové e mjaftueshmérisé ose
efektivitetit té financimit. Vlera e tij varet nga cilésia dhe hollésia e informacionit té regjistruar.
Pér té gené i dobishém né monitorimin e masave kundér dhunés me bazé gjinore, etiketimi
duhet té shogérohet me njé pérkufizim té qarté té shérbimit, grupin e synuar, treguesit bazé
dhe objektivat vjetoré, njé lidhje té drejtpérdrejté me alokimin buxhetor dhe raportimin mbi
shpenzimin faktik, mbulimin territorial dhe rezultatet.

Njé program i etiketuar si gjinor mund té pérmbajé vetém njé komponent té kufizuar té lidhur
me baraziné gjinore. Pér kété arsye, vlera e pérgjithshme e programit nuk duhet té paraqitet

51 Ministry of Finance and Economy of Albania. (2024). Tabela 4 — Treguesit fiskalé 2022-2027. Available at:
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Tabela-4-Treguesit-fiskale-2022-2027 .xls

46


https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Tabela-4-Treguesit-fiskale-2022-2027.xls

automatikisht si shpenzim pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor ose pér masat kundér dhunés.
Kur éshté e mundur, gjurmimi duhet té kryhet né nivel produkti, aktiviteti ose shérbimi. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme pér programet e médha sociale, shéndetésore, té drejtésisé
ose té rendit, brenda té cilave shérbimet pér viktimat pérb&jné vetém njé pjesé té
shpenzimeve.

Zbatimi pér masat kundér dhunés me bazé gjinore

Ligji nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”
zgjeron ndjeshém detyrimet materiale dhe institucionale té shtetit. Né zbatim té Ligjit nr.
64/2025°2, kéto detyrime duhet té pérkthehen né objektiva, produkte, tregues dhe fonde té
identifikueshme né Programin Buxhetor Afatmesém dhe né buxhetet vjetore.

Kjo do té thoté se institucionet pérgjegjése duhet té jené né gjendje té pércaktojné se cilat
detyrime ligjore mbulohen nga secili program buxhetor, sa éshté kostoja e zbatimit, cila pjesé
financohet nga buxheti gendror, buxheti vendor ose burimet e jashtme dhe sa fonde jané
miratuar, disbursuar dhe shpenzuar. Raportimi duhet té tregojé gjithashtu numrin dhe profilin
e pérfitueseve, shpérndarjen territoriale té shérbimeve dhe rezultatet e arritura pér mbrojtjen,
rikuperimin dhe riintegrimin e viktimave.

Né kété drejtim, réndési té vecanté ka neni 45 i Ligjit nr. 11/2026, i cili lidh organizimin e
trajnimit té vazhdueshém té profesionistéve me parashikimin e buxhetit t& nevojshém nga
institucionet pérgjegjése. Kjo dispozité ilustron parimin se njé detyrim ligjor nuk duhet té
konsiderohet i zbatueshém pa njé planifikim financiar pérkatés. E njéjta logjiké duhet té
zbatohet pér strehimin emergjent, késhillimin, ndihmén juridike, kujdesin shéndetésor,
menaxhimin e rasteve, rehabilitimin dhe riintegrimin.

Dispozitat pér financimin vendor dhe fondin social vendor kérkojné gjithashtu gé bashkité té
mos kufizohen né pérfshirjen formale té shérbimeve né planet sociale. Ato duhet té
identifikojné burimin, shumén, afatin dhe mekanizmin konkret té financimit. Kur kapaciteti
fiskal vendor éshté i pamjaftueshém, duhet té evidentohen burimet plotésuese nga buxheti
gendror ose mekanizmat e bashkéfinancimit.

Varésia nga donatorét duhet té paragitet ve¢mas dhe me transparencé. Financimi i jashtém
mund té mbéshtesé zhvillimin, zgjerimin ose pérmirésimin e shérbimeve, por nuk duhet té
trajtohet si financim i garantuar pér té gjithé periudhén kur bazohet né projekte té kufizuara
né kohé. Pér shérbimet gé burojné nga detyrime ligjore té vazhdueshme duhet té identifikohet
njé nivel bazé financimi publik gé garanton funksionimin e tyre edhe pas pérfundimit té
projekteve té donatoréve.

Monitorimi dhe raportimi

Shqipéria ka zhvilluar mekanizma pér integrimin e buxhetimit té& pérgjigjshém gjinor né fazén
e planifikimit, por gjurmimi i zbatimit dhe vlerésimi i rezultateve mbeten mé pak té
konsoliduara. Ministria e Financave publikoi pér vitin 2020 njé raport té posagém pér
monitorimin e performancés sé buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, por kjo praktiké nuk
rezulton té jeté vijuar rregullisht me té njéjtén strukturé dhe hollési.

52 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6
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Raportet e zbatimit té buxhetit paragesin pérgjithésisht informacion né nivel programi ose
sektori dhe jo sipas produkteve té lidhura me baraziné gjinore ose shérbimeve kundér dhunés.
Pér pasojé, shpesh éshté e véshtiré té vendoset njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet alokimit
té paraqitur né Programin Buxhetor Afatmesém, objektivit gjinor, shpenzimit faktik, numrit té
pérfitueseve dhe rezultatit té arritur.

Pérmirésimi i monitorimit kérkon qé raportet periodike té dallojné té paktén pesé faza
financiare: kérkesén buxhetore, alokimin e miratuar, financimin e disbursuar, shpenzimin
faktik dhe rezultatin e arritur. Raportimi duhet té pérfshij€ tregues pér mbulimin,
aksesueshméring, cilésiné dhe vazhdimésiné e shérbimeve, jo vetém tregues té realizimit
financiar.

Té dhénat duhet té ndahen sipas gjinisé dhe, kur éshté e nevojshme, sipas moshés, aftésisé
sé kufizuar, territorit, pérkatésisé etnike dhe karakteristikave té tjera qé mund té ndikojné né
akses. Né kété ményré, monitorimi do té tregonte jo vetém sa éshté shpenzuar, por edhe
nése fondet kané arritur te grupet gé pérballen me pengesat mé té médha dhe nése kané
pérmirésuar realisht mbrojtjen e tyre.

Vlerésimi i pérgjithshém
Tabela 3. Vlerésim i pérgjithshém

Vierésimi
Po. Ligji nr. 64/2025% e pércakton shprehimisht né

Kriteri
Ekziston

detyrim  ligjor  pér

buxhetimin e pérgjigjshém gjinor

nenin 12,

Detyrimi zbatohet né nivel gendror
dhe vendor

Po ligjérisht, por kapacitetet dhe cilésia e zbatimit
ndryshojné ndérmijet institucioneve.

Pérgjegjésité institucionale jané té
pércaktuara

Kryesisht po. Nevojitet harmonizim i métejshém
nénligjor dhe koordinim mé i forté ndérinstitucional.

Objektivat gjinoré integrohen né
Programin Buxhetor Afatmesém

Po, pérmes udhézimeve dhe etiketimit gjinor, por
cilésia e objektivave dhe treguesve nuk éshté e
njétrajtshme.

Financimi pér masat kundér
dhunés identifikohet vegmas

Pjesérisht. Shumé ndérhyrje pérfshihen né programe
mé té gjera sociale, shéndetésore, té drejtésisé ose té
rendit.

Shpenzimi  faktik mund  té | Pjesérisht. Gjurmueshméria né nivel produkti,
gjurmohet aktiviteti ose shérbimi mbetet e kufizuar.
Monitorohen rezultatet dhe ndikimi | Né  ményré té€  pamjaftueshme.  Raportimi

pérgendrohet mé shumé te alokimet dhe realizimi
financiar.

Financimi  publik dallohet
financimi i donatoréve

nga

Jo gjithmoné. Nevojitet raportim i vecanté pér
buxhetin gendror, buxhetet vendore dhe burimet e
jashtme.

Kuadri  lejon  vlerésimin e
mjaftueshmérisé sé financimit

Vetém pjesérisht, pér shkak té mungesés sé kostove
standarde dhe té raportimit té lidhur me rezultatet.

Pérfundim

33 Ligji nr. 64/2025, daté 06.11.2025, “Pér baraziné gjinore”
https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

48


https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/c94610c7-8f7f-4274-a3a7-bdf6ff2459f6

Shqipéria disponon tashmé njé bazé mé té forté ligjore pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.
Ligji nr. 64/2025 e shndérron até né njé detyrim gé shtrihet pérgjaté gjithé ciklit buxhetor,
ndérsa Ligji nr. 11/2026 pércakton detyrime konkrete pér parandalimin e dhunés dhe
mbrojtjen, mbéshtetjen, rehabilitimin dhe riintegrimin e viktimave. Kéto detyrime duhet té
mbéshteten me burime publike té mjaftueshme, té parashikueshme dhe té géndrueshme.
Sfida kryesore nuk éshté mé vetém pérfshirja formale e objektivave gjinoré né Programin
Buxhetor Afatmesém. Céshtja thelbésore &shté krijimi i njé lidhjeje té matshme dhe té
verifikueshme ndérmjet detyrimit ligjor, shérbimit té planifikuar, kostos sé tij, burimit té
financimit, alokimit t& miratuar, shpenzimit faktik dhe rezultatit té arritur.

Pa kété lidhje, nuk mund té vlerésohet nése financimi éshté i mjaftueshém, nése fondet jané
pérdorur pér géllimin e pércaktuar dhe nése ato kané pérmirésuar realisht siguriné, mbrojtjen
dhe pavarésiné e viktimave. Pér rrjedhojé, forcimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né kété
fushé kérkon jo vetém etiketim mé té miré buxhetor, por edhe kostim té standardizuar té
shérbimeve, gjurmim né nivel produkti, té dhéna té disagreguara dhe raportim té lidhur
drejtpérdrejt me rezultatet.

Ligji pér menaxhimin e sistemit buxhetor: Mundésité pér té ndikuar né procesin
buxhetor

Kjo pjesé synon té mbéshtesé kontributin e bazuar né té dhéna dhe prova gjaté
procesit buxhetor, duke paraqitur né ményré té pérmbledhur kalendarin e pérgatitjes sé
buxhetit né Shqipéri. Né ményré té vecanté, ajo shqyrton afatet gjaté té cilave projektbuxhetet
afatmesme dhe vjetore:

1. pérgatiten nga institucionet pérkatése pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve pér
parandalimin dhe trajtimin e DhBGj-s€;

2. i nénshtrohen konsultimit publik;

3. shgyrtohen dhe miratohen nga autoritetet pérgjegjése.

Sipas ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ministrité
e linjés, njésité e vetégeverisjes vendore dhe disa institucione té pavarura kané detyrimin té
pérgatisin Programin Buxhetor Afatmesém (PBA). Népérmjet PBA-s&, planifikimi i politikave
lidhet me planifikimin financiar pér njé periudhé trevjecare, duke pércaktuar objektivat,
programet, produktet, treguesit e performancés dhe burimet e nevojshme pér realizimin e
tyre.>* Sipas kétij kuadri, afatet e procesit buxhetor pér njésité e geverisjes gendrore
pércaktohen nga kalendari i PBA-sé&, i hartuar nga Ministria e Financave dhe i miratuar ¢do vit
nga Késhilli i Ministrave. Njé pérmbledhje e procesit buxhetor éshté:

o Pérgatitja nga institucionet pérkatése: Ministrité dhe institucionet e tjera qé
ofrojné shérbime pérgatisin projektbuxhetet e tyre gjaté periudhés prill-gershor, si
pjesé e procesit té PBA-sé. Né kété faz€, ato duhet té integrojné analizén gjinore, té
pércaktojné té paktén njé objektiv gjinor dhe treguesit kryesoré té performancés.

o Konsultimi publik: Institucioneve u kérkohet té zhvillojné konsultime publike pér
projektbuxhetet e tyre gjaté periudhés korrik—gusht, duke siguruar kontributin e
shoqérisé civile.

o Miratimi: PBA-ja finalizohet né shtator dhe ligji i buxhetit vjetor i paraqitet Kuvendit
né mesin e muajit tetor. Diskutimet parlamentare dhe miratimi zhvillohen gjaté
periudhés tetor—dhjetor, ndérsa buxheti pérfundimtar miratohet pérpara pérfundimit
té vitit financiar.

>4 Republic of Albania, Law No. 9936, dated 26 June 2008, “On the Management of the Budgetary System in the
Republic of Albania”, as amended by Law No. 114/2012, Law No. 57/2016, and subsequent normative acts,
Government of Albania. https://geverisjavendore.gov.al/wp-content/uploads/2024/08/Ligj-nr.-9936-date-
26.06.2008-Per-menaxhimin-e-sistemit-buxhetor-ne-Republiken-e-Shqiperise.pdf
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Né nivel vendor, procesi i pérgatitjes sé buxhetit rregullohet nga Ligji pér financat e
vetégeverisjes vendore dhe nga “Udhézimet standarde pér PBA-né né nivel vendor” té
Ministrisé sé Financave té vitit 2018. Procesi i buxhetimit bashkiak zhvillohet né tri faza
kryesore:

1. Planifikimi dhe miratimet fillestare (dhjetor—mars): Késhilli bashkiak miraton
kalendarin buxhetor, shqyrton parashikimet e té ardhurave dhe miraton tavanet
paraprake té shpenzimeve. Mé pas, kryetari i bashkisé nxjerr udhézimet pér pérgatitjen
e buxhetit.

2. Hartimi dhe paragqitja (prill-korrik): Strukturat bashkiake pérgatisin PBA-nég, té
cilén kryetari i bashkisé ia paraget Ministris€ sé Financave. Pas shqyrtimit dhe
pérfshirjes sé rekomandimeve té Ministrisé sé& Financave, késhilli bashkiak u
komunikon té gjitha njésive shpenzuese tavanet e pérditésuara té shpenzimeve.

3. Rishikimi dhe miratimi pérfundimtar (shtator—dhjetor): Procesi pérfundon me
miratimin nga késhilli bashkiak té PBA-sé pérfundimtare dhe té buxhetit vjetor, té cilat
mé pas publikohen pérpara pérfundimit té vitit.

Pérfundime

Né pérgjithési, kuadri ligjor dhe i politikave i Shqipérisé tregon pérputhshméri té forté me
angazhimet ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Stambollit dhe CEDAW-n, dhe krijon njé
kuadér institucional gjithépérfshirés pér parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés me bazé
gjinore (DhBG;j). Megjithaté, kéto angazhime nuk shogérohen ende me njé kuadér financimi
mjaftueshém koherent dhe té géndrueshém.

Megjithése buxhetimi i pérgjigjshém gjinor éshté i detyrueshém pér té gjitha institucionet
publike, DhBGj-ja pasqyrohet vetém pjesérisht né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA), me
alokime té pérgendruara né njé numér té kufizuar sektorésh dhe shérbimesh. N& té gjitha
strategjité dhe planet e veprimit té shqyrtuara, shumé ndérhyrje pér DhBGj-né nuk jané
kostuar plotésisht, alokimet e dedikuara buxhetore shpesh mungojné dhe financimi bashkiak
pérjashtohet né masé té madhe nga dokumentet e planifikimit. Si rezultat, kérkesat pér burime
pér zbatimin e angazhimeve kombétare nuk mund té vlerésohen né ményré gjithépérfshirése.
Analiza e buxheteve vjetore tregon mé tej se financimi pér shérbimet sociale té lidhura me
DhBG;j-né éshté i fragmentuar né disa mekanizma buxhetoré, pa zéra té dedikuar buxhetoré
ose raportim mjaftueshém té disagreguar. Kjo e bén té véshtiré identifikimin e nivelit té
pérgjithshém té shpenzimeve publike té dedikuara pér DhBGj-né, vlerésimin nése financimi
éshté i mjaftueshém ose monitorimin efektiv té zbatimit. Mbéshtetja te financimi i donatoréve
dhe bashkéfinancimi bashkiak zvogélon mé tej parashikueshmériné dhe géndrueshmériné e
ofrimit té shérbimeve, ndérsa informacioni pér shpenzimet mbetet tepér i kufizuar pér té
vlerésuar nése alokimet e planifikuara jané pérkthyer né shpenzime faktike.

Né pérgjithési, gjetjet tregojné njé hendek té konsiderueshém ndérmjet angazhimeve politike
té Shqipérisé dhe mekanizmave financiaré gé mbéshtesin zbatimin e tyre. Forcimi i kostimit
té ndérhyrjeve pér DhBGj-né, pérmirésimi i integrimit t& DhBGj-sé brenda PBA-s&, vendosja e
klasifikimit dhe raportimit buxhetor mé transparent dhe sigurimi i financimit té
parashikueshém si né nivel gendror, ashtu edhe bashkiak, do té forconin né ményré té
konsiderueshme géndrueshmériné dhe llogaridhénien e ofrimit té shérbimeve pér DhBGj-né.
Perspektiva e favorshme makroekonomike e Shqipérisé sugjeron se ekziston hapésiré fiskale
pér té rritur né ményré progresive investimet né shérbimet e specializuara pér DhBGj-né, me
kusht gé alokimet e ardhshme buxhetore té udhéhigen nga parimet e buxhetimit té
pérgjigjshém gjinor, pér té cilat vendi éshté angazhuar.
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Angazhimet buxhetore afatmesme pér adresimin e dhunés me bazé gjinore

Ky seksion shqyrton masén né té cilén financimi pér adresimin e dhunés me bazé
gjinore pasqgyrohet né objektivat e kuadrit buxhetor afatmesém, si dhe nése jané pércaktuar
tregues, vlera bazé dhe objektiva t&€ matshém pér vlerésimin e progresit.

Gjaté periudhés 2022-2027, ecuria fiskale e Shqipéris€ pasqyron njé rritie té
géndrueshme si té té ardhurave, ashtu edhe té shpenzimeve publike, né pérputhje me
objektivat e planifikimit fiskal afatmesém té vendit.>®

Grafiku 1. Shqipérie: Trendet fiskale Afatmesme (milioné leké)

Shgqgipéria: Trendet Fiskale Afatmesme (milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé e Shqipérisé (2024), Tabela 4 “Treguesit fiskalé 2022—-
2027".
Shénim: Vlerat paragiten né milioné leké. Té dhénat pér periudhén 2024-2027 jané parashikime.

Té ardhurat e pérgjithshme parashikohet té rriten nga 572,8 miliardé leké né vitin 2022 né
846,7 miliardé leké né vitin 2027, cka pérfagéson njé rritje kumulative prej rreth 48%. Kjo
prirje mbéshtetet né forcimin e administrimit tatimor, zgjerimin e aktivitetit ekonomik dhe
pérfitimet e pritshme nga formalizimi i ekonomisé dhe pérmirésimi i pérmbushjes sé
detyrimeve tatimore. Gjaté sé njéjtés periudhé, shpenzimet e pérgjithshme parashikohet té
rriten nga 651,0 miliardé leké né vitin 2022 né 888,1 miliardé leké né vitin 2027, qé pérkon
me njé rritje kumulative prej rreth 36%. Megjithése niveli i shpenzimeve mbetet mé i larté se
ai i té ardhurave, hendeku fiskal ngushtohet proporcionalisht me kalimin e kohés, duke treguar
pérparim gradual drejt konsolidimit fiskal.

Rritja e parashikuar e té ardhurave dhe kontrolli i rritjes sé shpenzimeve mund té krijojné
hapésiré té mundshme pér prioritizimin strategjik té€ burimeve, pérfshiré financimin e

35 Ministry of Finance and Economy of Albania. (2024). Tabela 4 — Treguesit fiskalé 2022-2027 Available at:
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Tabela-4-Treguesit-fiskale-2022-2027.xls
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shérbimeve sociale dhe masave té lidhura me baraziné gjinore. Rritja e té ardhurave mund té
ofrojé mundési pér shtimin e alokimeve buxhetore pér shérbime prioritare, si kujdesi
shéndetésor, arsimi, si dhe parandalimi dhe trajtimi i dhunés me bazé gjinore, duke ruajtur
njékohésisht géndrueshmériné fiskale.

Planifikimi afatmesém i shpenzimeve u mundéson ministrive té linjés té parashikojné financim
shumévjecar pér programet e pérgjegjshme gjinore, duke pérmirésuar vazhdimésiné e
shérbimeve. Pérmirésimi i administrimit tatimor dhe i menaxhimit té shpenzimeve mund té
krijojé hapésiré fiskale shtesé pér investime té synuara, pérfshiré shérbimet e specializuara
pér viktimat e dhunés me bazé gjinore. Prirja drejt konsolidimit fiskal mund té forcojé
gjithashtu besueshmériné e Shqipérisé pérpara donatoréve dhe té krijoj€ mundési pér
bashkéfinancim, ku fondet e buxhetit té shtetit plotésohen nga programe té financuara nga
burime té jashtme.

Né pérmbledhje, perspektiva makroekonomike mund té krijojé njé bazé pér rritjen dhe
géndrueshmériné e financimit té prioriteteve té barazisé gjinore dhe pérfshirjes sociale, me
kusht gé hapésira fiskale shtesé té pérdoret né ményré strategjike dhe té mbéshtetet né
prioritete té qarta, kostim té argumentuar dhe rezultate té matshme.

Megjithése planifikimi financiar afatmesém i ka kushtuar vémendje buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor, ai nuk i ka integruar ende né ményré té ploté dhe té dallueshme shpenzimet gé lidhen
posacérisht me dhunén me bazé gjinore. Alokimet e parashikuara pér buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor né Programin Buxhetor Afatmesém paraqiten té pérmbledhura né tabelén
mé poshté.

Tabela 4. Alokimet pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor né PBA

Periudha Numri i programeve | Vlera e shpenzimeve té Pérgindja e shpenzimeve
buxhetore me BPGj | planifikuara pér BPGj-né té planifikuara pér BPGj-
(kérkesa) pér vitin e paré té PBA-sé né ndaj shpenzimeve té

(né leké) pérgjithshme

PBA 2023— | 48 (nga 75 programe) | 60 380 387 485 9%

2025

PBA 2024— | 76 (nga 130 74 391 692 193 10,1%

2026 programe)

PBA 2025—- | 77 (nga 131 88 937 832 664 10,8%

2027 programe)

PBA 2026— | 81 (nga 131 Ende e paidentifikuar Ende e paidentifikuar

2028 programe)

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave, Aneksi 2 "Buxhetimi i pérgjigishém gjinor”, pjesé e dokumenteve té
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) pér periudhat 2023-2025, 2024-2026, 2025-2027 dhe 2026-2028. Té
dhénat pasqyrojné numrin e programeve buxhetore gé pérmbajné kérkesa té lidhura me buxhetimin e pérgjigishém
gjinor, si dhe vierén dhe peshén e shpenzimeve té planifikuara pérkatése, sipas informacionit té€ paraqitur né secilin
dokument té PBA-sé.

Megjithése vémendja ndaj pérmirésimit t€ mekanizmave té planifikimit buxhetor dhe
monitorimit té politikave gjinore éshté rritur, zbatimi aktual i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor
nuk duket se pérfshin ende njé gasje té posacme dhe sistematike pér planifikimin, analizimin
dhe monitorimin e té€ dhénave dhe shpenzimeve gé lidhen me dhunén me bazé gjinore. Nga
shqyrtimi i Aneksit 2 té PBA-sé 2025-2027 rezulton se financimi pér DhBGj-né pasqyrohet
vetém pjesérisht dhe né ményré jo té njétrajtshme né kuadrin buxhetor afatmesém:

e Financimi i lidhur me DhBGj-né pérfshihet shprehimisht né disa programe sektoriale,

kryesisht né fushat e mbrojtjes sociale, drejtésisé dhe rendit publik. Megjithaté, ai nuk
integrohet né ményré sistematike né té gjithé sektorét pérkatés, si shéndetésia dhe
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arsimi, ndonése kéta sektoré kané pérgjegjési té€ réndésishme né parandalimin,
identifikimin, referimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés.

o Pér disa produkte gé lidhen drejtpérdrejt me DhBGj-né, PBA-ja pérmban kosto té
pérllogaritura pér periudhén pérkatése, pér shembull pér zbatimin e urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes, shérbimet e strehimit dhe format e specializuara té
mbéshtetjes pér viktimat. Né raste té tjera, dokumentet paragesin vetém vlera té
pjesshme ose orientuese dhe nuk ofrojné njé kostim té ploté paraprak. Informacioni i
prodhuar gjaté monitorimit pas zbatimit té buxhetit mund té tregojé shpenzimin faktik,
por nuk e zévendéson nevojén pér kostimin e ploté té ndérhyrjeve pérpara miratimit
té buxhetit.

e Lidhja ndérmjet financimit té DhBGj-sé dhe objektivave té PBA-sé Eshté mé e forté né
programet ku jané pércaktuar objektiva té€ posagém pér DhBGj-né, té shogéruar me
tregues té matshém, vlera bazé dhe objektiva té synuar. Né programe té tjera
pérdoren formulime té pérgjithshme, si “pérmirésimi i shérbimeve sociale”, pa njé
dimension té qarté té performancés gé té mundésojé matjen e rezultateve né
parandalimin dhe trajtimin e DhBGj-sé.

o Alokimet pér shérbimet e financuara né nivel vendor nuk pasgyrohen né ményré té
ploté né dokumentacionin e analizuar té PBA-sé gendrore. Kjo kufizon mundésiné pér
té krijuar njé panoramé té konsoliduar té financimit nga buxheti i shtetit, buxhetet
bashkiake, fondi social dhe burimet e jashtme.

Né pérfundim, financimi pér DhBGj-né éshté i identifikueshém né disa pjesé té PBA-sé,
por pasqyrimi i tij mbetet i paploté. Disa shérbime té specializuara dhe masa té institucioneve
ligjzbatuese jané té kostuara dhe té lidhura me objektiva té matshém, por mbulimi ndryshon
ndérmjet sektoréve dhe nuk pérfshin né ményré té ploté té gjitha nivelet e geverisjes. Kostimi
éshté shpesh i pjesshém ose orientues, ndérsa mungesa e té dhénave té konsoliduara pér
financimin vendor pengon vlerésimin e pérgjithshém té burimeve té planifikuara dhe té
shpenzuara pér parandalimin dhe trajtimin e DhBGj-sé.

Né té njéjtén kohé, perspektiva makroekonomike e Shqipérisé mund té krijojé kushte mé
té favorshme pér forcimin e financimit t&€ shérbimeve gé lidhen me DhBGj-né. Rritja e
parashikuar e té ardhurave, e kombinuar me menaxhimin e shpenzimeve dhe konsolidimin
gradual fiskal, mund té krijojé hapésiré potenciale pér financimin e shérbimeve sociale
prioritare. Megjithaté, rritja e té ardhurave nuk garanton automatikisht krijimin ose pérdorimin
e hapésirés fiskale pér DhBGj-né. Kjo varet nga kufizimet fiskale, prioritetet geveritare, cilésia
e kérkesave buxhetore dhe vendimet pér shpérndarjen e fondeve.

Mekanizmat ekzistues té€ BPGj-sé tregojné pérparim né pérfshirjen e perspektivés
gjinore né planifikimin buxhetor, por ende nuk mundésojné identifikimin dhe gjurmimin
sistematik té té gjitha shpenzimeve qgé lidhen me DhBGj-né, sipas sektoréve dhe niveleve té
geverisjes. PErmirésimi i késaj situate kérkon:

e integrimin e DhBG;j-sé né té gjitha programet buxhetore pérkatése;

e hartimin e metodologjive té standardizuara pér kostimin paraprak;

e ndarjen e garté ndérmjet kérkesave, alokimeve té miratuara, disbursimeve dhe
shpenzimeve faktike;

e pérdorimin e treguesve té& matshém, me vlera bazé dhe objektiva té synuar;

o pérfshirjen e financimit nga njésité e vetégeverisjes vendore;

e dallimin ndérmjet financimit publik té siguruar dhe kontributeve té pérkohshme té
donatoréve;

e raportimin mbi mbulimin, cilésiné dhe rezultatet e shérbimeve, jo vetém mbi realizimin
financiar.
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Forcimi i kétyre elementeve do ti mundésonte Shqipérisé té pérdorte mé miré ¢do
hapésiré fiskale té krijuar dhe té siguronte financim mé té géndrueshém, té parashikueshém
dhe institucional pér parandalimin dhe trajtimin e dhunés me bazé gjinore.

Angazhimet e buxhetit vjetor pér adresimin e dhunés me bazé gjinore

Kjo pjesé shgyrton masén né té cilén buxhetet vjetore té shtetit pér periudhén 2022-2025
kané parashikuar financim pér secilin prej shérbimeve té identifikuara mé paré pér
parandalimin dhe trajtimin e dhunés me bazé gjinore. Analiza synon té pércaktojé nése
ekzistojné zéra buxhetoré té posacém pér kéto shérbime, vierén e fondeve té planifikuara dhe
institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe zbatimin e tyre. Kur mungojné zéra té vecanté,
shgyrtohet mundésia e identifikimit té€ financimit brenda programeve, produkteve ose
kategorive mé té gjera buxhetore.

Shpenzimet e qeverisjes gendrore dhe vendore pér shérbimet e kujdesit shogéror
regjistrohen kryesisht né Programin e Mirégenies Socialenr. 10430. Ky program pérfshin njé
gamé té gjeré shpenzimesh, ndér té cilat:

o transfertat monetare, pérfshiré ndihmén ekonomike dhe pagesat pér personat me
aftési té kufizuara;
financimin e ofruesve té shérbimeve té kujdesit shogéror;
kostot administrative té Shérbimit Social Shtetéror;
financimin népérmjet Fondit Social;
si dhe shpenzime té tjera té lidhura me politikat dhe administrimin e mbrojtjes sociale.
Brenda kétij programi nuk rezulton té keté njé zé buxhetor té vetém, té posagém dhe
gjithépérfshirés pér shérbimet gé lidhen me DhBGj-né. Fondet pér kéto shérbime mund té
pérfshihen né produkte ose kategori mé té gjera té mbrojtjes sociale, sé bashku me shpenzime
pér grupe dhe shérbime té tjera. Pér pasojé, né shumé raste éshté e véshtiré — dhe
ndonjéheré e pamundur — té identifikohet drejtpérdrejt se sa éshté planifikuar, alokuar dhe
shpenzuar posacérisht pér parandalimin dhe trajtimin e DhBGj-sé.

Kjo mungesé e ndarjes buxhetore kufizon mundésiné pér té krahasuar financimin e
miratuar me nevojat dhe kostot reale té shérbimeve. Ajo véshtiréson gjithashtu monitorimin
e disbursimeve, té shpenzimeve faktike, té numrit té pérfituesve dhe té rezultateve té arritura.

Financimi i shérbimeve té kujdesit shogéror administrohet nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mirégenies Socialepérmes tri kanaleve kryesore té financimit, té cilat analizohen né
nénseksionet né vijim.

Financimi i i drejtpérdrejté népérmjet Shérbimit Social Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror kryen c¢do vit transferta té drejtpérdrejta pér financimin e
institucioneve té pérzgjedhura té kujdesit shogéror. Shqyrtimi i transaksioneve té thesarit pér
periudhén 2020-2022 dhe i té dhénave té siguruara nga Shérbimi Social Shtetéror pér vitet
2023-2024 evidentoi alokime té identifikueshme posagérisht pér shérbimet e lidhura me
dhunén me bazé gjinore vetém pér dy institucione. Kéto alokime paragiten né né tabelén mé
poshté.

Tabela 5. Shpenzimet pér dy shérbime té lidhura me DhBGj-né, té financuara nga
Shérbimi Social Shtetéror

Ofruesi i shérbimit té kujdesit shoqéror (né

milioné leké)

Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit 20,9 | 22,5 20,0 | 24,1 | 28,5
Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave té 22,7 21,7 21,9 254 29,7
Dhunés né Familje

Gjithsej 43,6 44,2 41,9 49,5 58,2
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Burimi: Pérllogaritje e ekipit kérkimor bazuar né analizén e transaksioneve té Thesarit pér
periudhén 20202022 dhe né té dhénat e siguruara nga Shérbimi Social Shtetéror pér vitet
2023-2024.

2. Financimi i térthorté népérmjet Fondit Social

Fondi Social funksionon si njé mekanizém publik financimi me proceduré konkurruese,
népérmijet té cilit fondet u alokohen njésive té vetéqgeverisjes vendore ose qargeve nga zé&ri i
buxhetit gendror “Fondi Social” (91307AH).

Shqyrtimi i transaksioneve té Thesarit nuk mundésoi pércaktimin e ményrés se si kéto fonde
u shpérndané ndérmjet ofruesve té ndryshém té shérbimeve té kujdesit shogéror. Megjithaté,
Shérbimi Social Shtetéror vuri né dispozicion informacion té pjesshém mbi shumat e pérfituara
nga disa ofrues népérmjet Fondit Social.

Tabela mé poshté paraget shpenzimet e identifikueshme pér shérbimet gé lidhen me DhBG;j-
né brenda kétij mekanizmi financimi, bazuar vetém né té dhénat pér fondet e buxhetit té
shtetit. Duhet theksuar se kéta ofrues té shérbimeve sociale mund té marrin financim edhe
nga donatoré, organizata jogeveritare ose burime té tjera. Megjithaté, té dhénat pér kéto
kontribute nuk raportohen né ményré té konsoliduar dhe nuk jané té disponueshme publikisht.
Pér pasojé, shumat e paragitura nuk pérfagésojné domosdoshmérisht financimin e
pérgjithshém té secilit ofrues ose koston e ploté té shérbimeve té ofruara.

Tabela 6. Shpenzimet e lidhura me buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, té financuara
népérmjet Fondit Social

Ofruesi i shérbimit té kujdesit shogéror (né milioné leké) 2022 | 2023 | 2024

Qendra pér Shérbime Mbrojtése dhe Emergjente pér Fémijét dhe Familjet, | 3,5 3,5 3,5
Durrés

Tjetér Vizion, Elbasan 9,0 9,0 12,9
Qendra “Vatra”, Vloré 11,8 [ 11,8 | 17,4
Qendra e Strehimit, Kukés 2,0 1,7 1,7
Qendra ALO 116 111, Tirané 6,0 6,0 7,1

Qendra pér Ofrimin e Shérbimeve pér Viktimat e Dhunés me Bazé Gjinore, | 6,8 6,8 8,4
Tirané

Ofrimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, Gjirokastér 2,0 2,0 2,0
Strehéza pér viktimat e dhunés né familje, Berat 3,1 1,2 1,2
Integrimi social dhe ekonomik i vajzave té mitura né situata vulnerabiliteti, | — 4,4 13,2
Lezhé

“Té Ndryshém & Té Barabarté&”, Tirané - 9,1 13,4

Burimi i té dhénave: Té dhéna té véna né dispozicion nga Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH).
Transfertat e pérgjithshme té pakushtézuara

Transfertat e pérgjithshme té pakushtézuara u jepen c¢do vit njésive té vetégeverisjes vendore
dhe gargeve, né pérputhje me ligjin vjetor té buxhetit. Autoritetet pérfituese kané té drejté t'i
pérdorin kéto fonde sipas prioriteteve dhe nevojave té pércaktuara né nivel vendor.

Disa ofrues té shérbimeve pér viktimat e DhBGj-sé mund té financohen pjesérisht népérmjet
transfertés sé pakushtézuar. Megjithaté, raportimi financiar nuk i paraget shumat té ndara
sipas ofruesit, llojit té shérbimit ose kategorisé sé shpenzimit. Shpenzimet pér ofruesit e
shérbimeve té kujdesit shogéror raportohen pérgjithésisht né ményré té€ pérmbledhur né
kuadér té njé programi té vetém buxhetor — Programit té Mbrojtjes Sociale — ndérsa buxhetet
vjetore nuk paragesin njé ndarje té garté té alokimeve pér secilin ofrues.
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Njé nga arsyet kryesore pér mungesén e kétij informacioni éshté se shumé ofrues nuk njihen
si njési shpenzuese mé vete. Pér pasojé, ata nuk pérgatisin buxhete té vecanta dhe nuk
identifikohen né transaksionet e Thesarit me kode té dallueshme. Kjo pengon gjurmimin e
fondeve publike nga momenti i alokimit deri te ofruesi dhe shérbimi konkret.

Gjithashtu, financimi i siguruar drejtpérdrejt nga donatorét pér ofruesit zakonisht nuk
pasqyrohet né té dhénat e buxhetit té shtetit. Pér kété arsye, nuk éshté e mundur té krijohet
njé panoramé e ploté gé té pérfshijé financimin nga buxheti gendror, buxhetet vendore, Fondi
Social dhe burimet e jashtme.

Né pérgjithési, kuadri aktual i planifikimit buxhetor dhe raportimit financiar nuk siguron
transparencé té mjaftueshme pér té pércaktuar shumén e fondeve publike gé alokohet dhe
shpenzohet pér shérbimet e lidhura me DhBGj-né. Financimi i shpérndaré ndérmjet disa
mekanizmave, mungesa e zérave té dedikuar buxhetoré, raportimi i kufizuar né nivel ofruesi
dhe mospérfshirja e financimit nga donatorét e béjné té pamundur krijimin e njé pasqgyre té
konsoliduar té burimeve té pérgjithshme té pérdorura pér adresimin e DhBGj-sé.

Pér pasojé, institucionet publike dhe aktorét e tjeré té interesuar nuk mund té vlerésojné me
saktési nése financimi ekzistues pérputhet me angazhimet e politikave, detyrimet ligjore,
standardet e shérbimeve dhe nevojat reale té té mbijetuarave.

KAPITULLI 2. KOSTOT E SHERBIMEVE TE _
SPECIALIZUARA PER TRAJTIMIN E DHUNES ME
BAZE GJINORE

Ky kapitull shqyrton, pér secilin shérbim té specializuar, masén né té cilén Qeveria e
Shqipérisé ka alokuar dhe shpenzuar fonde té mjaftueshme pér ofrimin e shérbimeve pér
DhBGj-né&, né pérputhje me Konventén e Stambollit, gjaté periudhés 2022-2024, si dhe nése
ka buxhetuar né ményré té pérshtatshme pér periudhén 2025-2028. Periudha e pérzgjedhur
mundéson identifikimin e prirjeve shumévjecare, né pérputhje me praktikat e mira té BPG;j-
S€.

Pér ¢do shérbim té trajtuar né kété kapitull, analiza fillon duke paragitur mandatet
institucionale dhe pérgjegjésité ligjore gé lidhen me shérbimet e specializuara pér DhBGj-né.
Mé pas, pér té vlerésuar kérkesén, ajo shqyrton disponueshmériné dhe cilésiné e té dhénave
administrative té aksesueshme publikisht pér pérfitueset, duke evidentuar, kur &shté e
nevojshme, mangésité né administrimin institucional té té dhénave.

Kapitulli nuk vleréson njohurité institucionale, aftésité ose kapacitetet profesionale pér
zbatimin e detyrimeve ligjore, pasi kjo do té kérkonte njé kérkim té veganté, por evidenton
mangésité né sistemet e té dhénave gé pengojné planifikimin dhe buxhetimin efektiv.

Pér t'iu pérgjigjur pyetjes mbi kostot e vlerésuara té ofrimit té shérbimeve té
specializuara, né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit, pér periudhén 2026-2028,
éshté zbatuar njé gasje e strukturuar kostimi. Kjo qasje ndérthur analizén e shpenzimeve
historike me parashikimet pér té€ ardhmen. Té dhénat mbi shpenzimet faktike pér periudhén
2022-2024 dhe parashikimet pér vitin 2025, qé pérfshijné si shérbimet e ofruara nga
institucionet publike, ashtu edhe ato té ofruara nga organizatat e shoqérisé civile té grave,
kur té dhénat jané té disponueshme, pérdoren pér té pércaktuar strukturén e kostos bazé dhe
pér té identifikuar prirjet né ofrimin e shérbimeve dhe shpérndarjen e burimeve.

Kéto kosto bazé mé pas projektohen pér vitet e ardhshme duke pérdorur njé normé
vjetore rritjeje prej 5%, e pérbéré nga 3% pér té pasqyruar inflacionin e parashikuar né
Shqipéri dhe 2% shtesé pér té marré parasysh pérshtatjet e moderuara té pagave dhe
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shpenzimeve operative. Supozimi pér inflacionin éshté né pérputhje me parashikimet
afatmesme prej rreth 3%, sic raportohet nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN, 2024)%°.

Paralelisht, té€ dhénat cilésore té mbledhura népérmijet intervistave me ofruesit e
shérbimeve jané pérdorur pér té identifikuar boshlléget ndérmjet ofrimit aktual té shérbimeve
dhe standardeve té Konventés sé Stambollit, pérfshiré mangésité né mbulim, personel,
aksesueshméri dhe vazhdimési té kujdesit. Burimet shtesé té nevojshme pér adresimin e
kétyre mangésive jané kostuar vegmas dhe pérfshijné, ndér té tjera, zgjerimin e personelit,
forcimin e mbéshtetjes pér riintegrim, pérmirésimin e aksesueshméris€ dhe krijimin e
mekanizmave mé té parashikueshém dhe té pérshtatshém té financimit pér organizatat e
shogérisé civile té grave.

Pér rrjedhojé, kostoja e pérgjithshme e vlerésuar pér ofrimin e shérbimeve té
specializuara gjaté periudhés 2026-2028 pérfagéson shumén e: (i) shpenzimeve bazé té
projektuara dhe (ii) burimeve shtesé té nevojshme pér té€ mbyllur boshlléget e identifikuara
né ofrimin e shérbimeve dhe pér té siguruar pérputhshméri té ploté me kérkesat e Konventés
sé Stambollit.

Linja e Késhillimit pér gra e vajza

Pérgjegjésité dhe kuadri ligjor

Ky shérbim u pérfshi né studim sepse éshté e vetmija linjé e specializuar késhillimi né
shkallé kombétare, e dedikuar ekskluzivisht pér graté dhe vajzat qé pérjetojné dhuné me bazé
gjinore né Shqipéri. Megjithése nuk éshté njé strukturé e administruar nga shteti, Linja e
Késhillimit pér Gra dhe Vajza (LKGV) funksionon me mbéshtetje financiare publike té pjesshme
dhe té vazhdueshme népérmjet mekanizmit té Fondit Social dhe ka pérgjegjési kombétare pér
referimin dhe koordinimin brenda Mekanizmit té Koordinuar té Referimit. Pér rrjedhojé, ajo
éshté shérbimi kryesor i specializuar me akses né distancé, qé u ofron té mbijetuarave né té
gjithé vendin késhillim né situata krize, vlerésim té riskut, planifikim té sigurisé, informacion
juridik dhe mbéshtetje pér referim.

LKGV-ja vepron brenda kuadrit té Ligjit nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” (i ndryshuar), Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror”
dhe né pérputhje me detyrimet e Shqipérisé sipas Konventés sé Stambollit, veganérisht nenit
24 pér linjat telefonike té ndihmés gé funksionojné 24 oré né dité, shtaté dité né javé. Shérbimi
funksionon si njé mekanizém i specializuar mbéshtetés qé plotéson institucionet shtetérore
dhe shérbimet bashkiake, duke siguruar késhillim té menjéhershém, konfidencial dhe pa
pagesé népérmjet telefonit dhe platformave digjitale. Mandati i tij pérfshin ndérhyrjen né
situata krize, késhillimin psikosocial, planifikimin e sigurisé, informacionin juridik, shogérimin
dhe referimin prané policisé, strehézave, shérbimeve shéndetésore dhe gjykatave, si dhe
mbéshtetjen pasuese kur kérkohet.

Linja drejtohet nga njé Bord Drejtues dhe udhéhiget nga njé Drejtore Ekzekutive, e
cila mban pérgjegjésiné e pérgjithshme menaxheriale dhe strategjike. Struktura drejtuese
pérfshin njé menaxhere financiare, njé menaxhere projekti, njé koordinatore, personel
administrativ, njé oficere komunikimi dhe njé specialiste t& monitorimit dhe vlerésimit. Ofrimi
i drejtpérdrejté i shérbimit sigurohet nga njé ekip bazé prej aférsisht dhjeté késhillueseve me
kohé té ploté, té mbéshtetura nga vullnetare té trajnuara. Té gjitha késhillueset jané té
angazhuara me kohé té ploté né ofrimin e shérbimeve gé lidhen me dhunén me bazé gjinore,
duke pérfshiré reagimin emergjent, dokumentimin e rasteve dhe koordinimin
ndérinstitucional.

36 International Monetary Fund (IMF), Albania.: Staff Report for the Article 1V Consultation, 2024. The report
projects inflation to gradually converge toward the Bank of Albania’s target of 3% over the medium term.
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Linja nuk administron struktura akomoduese. Megjithaté, modeli i saj operacional
kérkon disponueshméri té vazhdueshme, mbulim kombétar dhe nivele té larta koordinimi
ndérsektorial. Megjithése personeli mundéson ofrimin e shérbimit 24 oré né dité, shtaté dité
né javé, numri i késhillueseve dhe i punonjésve administrativé mbetet i kufizuar né raport me
ngarkesén e punés, vecanérisht gjaté periudhave me numér té larté raportimesh dhe né rastet
me risk té larté qé kérkojné shogérim dhe ndjekje intensive.

Pérgjegjésité pér buxhetimin i takojné Drejtores Ekzekutive, e mbéshtetur nga
Menaxherja Financiare. Plani financiar vjetor pérgatitet né bazé té kérkesés sé parashikuar
pér shérbime, kostove té personelit dhe shpenzimeve operative dhe paraqgitet pér miratim
népérmjet mekanizmit pérkatés té Fondit Social dhe autoriteteve publike pérgjegjése.
Megijithaté, duke gené se shérbimi funksionon me njé model té pérzier financimi, té& pérbéré
nga fonde publike dhe kontribute té donatoréve, planifikimi financiar mbetet i varur nga
alokimet vjetore té financimit dhe jo nga angazhimet shumévjecare té buxhetit té shtetit.

Kapacitetet pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor

Zyrtarét pérgjegjés pér buxhetimin brenda Linjés sé Késhillimit tregojné njohuri té
pérgjithshme pér BPGj-né. Personeli e njeh BPGj-né si njé detyrim ligjor dhe procedural brenda
kuadrit té PBA-sé né Shqipéri dhe konfirmon se dokumentacioni i buxhetimit gjinor kérkohet
gjaté aplikimit pér financim publik népérmjet mekanizmit té Fondit Social. Organizata
gjithashtu ka mbéshtetur mé paré autoritetet e nivelit vendor pér té kuptuar dhe zbatuar
parimet e buxhetimit gjinor, duke pasqyruar njé ndérgjegjésim té forté konceptual pér kété
gasje.

Megjithése kérkesa formale pranohet, zbatimi praktik i BPGj-sé mbetet kryesisht
procedural. Propozimet buxhetore pérgatiten ¢do vit dhe paragiten népérmjet kanaleve
pérkatése administrative, por integrimi i analizés gjinore né parashikimet e detajuara té
kostove éshté i kufizuar. Né praktiké, buxhetimi pérgendrohet kryesisht te pagat e personelit
dhe shpenzimet operative baz&, me pérfshirje mé pak sistematike té nevojave té diferencuara
té grupeve té vecanta té€ grave dhe vajzave, si graté me aftési té kufizuara, graté rome dhe
egjiptiane, té mbijetuarat nga zonat rurale ose graté gé kané nevojé pér mbéshtetje
psikosociale afatgjaté.

Organizata kreu pér heré té paré njé pérllogaritje té strukturuar té kostos sé shérbimit
né vitin 2019 dhe, qé prej asaj kohe, pérgatit vlerésime vjetore té kostove, vecanérisht kur
aplikon pér financim shtetéror. Kéto pérllogaritje mbulojné kryesisht shpenzimet e personelit
dhe kostot e ofrimit té drejtpérdrejté té shérbimeve. Megjithaté, kostot e térthorta dhe
strukturore — pérfshiré infrastrukturén e teknologjisé sé informacionit, pérmirésimet e sigurisé
kibernetike, sistemet elektronike té arkivimit té té dhénave dhe zhvillimin afatgjaté té
kapaciteteve — nuk pérfshihen né ményré té vazhdueshme né parashikime gjithépérfshirése
buxhetore shumévjecare. Si rezultat, kostoja e ploté e ofrimit té njé shérbimi té specializuar
késhillimi né shkallé kombétare, gé funksionon 24 oré né dité, shtaté dité né javé, nuk
pasqyrohet gjithmoné né aplikimet pér financim ose né alokimet shtetérore.

Té dhénat pér pérfitueset mblidhen népérmjet njé sistemi digjital té bazés sé té
dhénave, té zhvilluar me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré. Baza e té dhénave
pérmban informacion té hollésishém né nivel rasti, duke pérfshiré gjininé, moshén, llojin e
dhunés, rrugén e referimit dhe shérbimin e ofruar. Megjithaté, té€ dhénat nuk pérdoren né
ményré sistematike pér té prodhuar simulime té kostove té ardhshme ose skenaré afatmesém
té shpenzimeve. Parashikimi i numrit té pérfitueseve kryhet mbi bazé vjetore, pér shkak té
pasiguris€ sé& burimeve té financimit, dhe jo népérmjet parashikimeve té strukturuara
trevjegare, né pérputhje me ciklin e PBA-sé.

Planifikimi buxhetor koordinohet kryesisht ndérmjet Drejtores Ekzekutive dhe
Menaxheres Financiare. Megjithése personeli i programeve jep kontribut lidhur me nevojat e
shérbimit, nuk zhvillohen seanca té formalizuara té planifikimit t& brendshém buxhetor gé
integrojné né ményré sistematike analizén financiare dhe até programore. Asnjé népunés i
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posagém pér baraziné gjinore ose buxhetimin gjinor nuk éshté i angazhuar zyrtarisht né ciklin
buxhetor. Analiza e ndikimit gjinor nuk pérfshihet né ményré té vazhdueshme né planifikimin
financiar.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit kryhet periodikisht, kryesisht pér té siguruar
pérputhshmériné me kérkesat e raportimit té donatoréve dhe té institucioneve publike.
Megjithaté, nuk ka mekanizma té strukturuar gé lidhin té dhénat e shpenzimeve me treguesit
e rezultateve gé lidhen me parandalimin dhe trajtimin e dhunés me bazé gjinore né kuadér té
Strategjis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Kjo dobéson lidhjen analitike
ndérmjet burimeve té alokuara, prirjeve té kérkesés pér shérbime dhe ndikimit té€ matshém.

Pérfitueset dhe kérkesa pér shérbime

Si e vetmja linjé e specializuar késhillimi né shkallé kombétare, e dedikuar ekskluzivisht pér
graté dhe vajzat gé pérjetojné dhuné me bazé gjinore, Linja e Késhillimit luan njé rol gendror
né kuadrin institucional té reagimit té€ Shqipérisé. Ndryshe nga strehézat rezidenciale ose
shérbimet sociale bashkiake, Linja ofron mbéshtetje té menjéhershme, né distancé dhe
konfidenciale dhe shpesh shérben si pika e paré e kontaktit pér t& mbijetuarat, pérpara ¢do
angazhimi formal institucional. Shtrirja e saj kombétare mundéson akses pér graté si né zonat
urbane, ashtu edhe né ato té largéta, pérfshiré bashkité ku shérbimet e specializuara pér
DhBG;j-né jané té kufizuara ose nuk ekzistojné.

Linja u shérben grave té mbijetuara té dhunés né familje, dhunés nga partneri intim, dhunés
seksuale, pérndjekjes, abuzimit psikologjik dhe ekonomik, si dhe grave té pérfshira né procese
ndarjeje me konflikt té larté ose mosmarréveshje pér kujdestaring, ku ekzistojné rrezige pér
siguriné. Pérfitueset pérfshijné gjithashtu té mitur té shogéruar dhe fémijé viktima té
drejtpérdreijta, si dhe gra nga komunitetet rome dhe egjiptiane, gra me sémundje kronike dhe
gra gé jetojné né zona rurale ose periurbane. Megjithése Linjén e kontaktojné edhe té
mbijetuara me aftési té kufizuara, pengesat né akses vazhdojné, vecanérisht né rastet gé
kérkojné shogérim fizik ose koordinim me shérbimet gé ofrohen me prani fizike.

Shérbimi funksionon 24 oré né dité, shtaté dité né javé, duke kérkuar personel dhe menaxhim
té vazhdueshém té rasteve. Kérkesa ndryshon gjaté vitit dhe priret té rritet gjaté periudhave
té ndérgjegjésimit mé té larté publik, véshtirésive ekonomike ose reformave institucionale.
Parashikimi i numrit té pérfitueseve kryhet mbi bazé vjetore dhe jo népérmjet parashikimeve
shumévjecare. Bazuar né gjetjet e intervistave, pasiguria e alokimeve té financimit publik —
té cilat zakonisht miratohen mbi bazé vjetore — kufizon masén né té cilén planifikohet né
praktiké zgjerimi afatgjaté i shérbimit. Megjithése nevojat e pérfitueseve mund té
parashikohen né ményré té pavarur nga burimet e disponueshme, mungesa e financimit té
parashikueshém dhe shumévjecar kufizon pérkthimin e kétyre parashikimeve né planifikim
konkret dhe zhvillim té shérbimit.

Té dhénat pér pérfitueset ruhen né njé sistem té brendshém digjital, i cili regjistron variabla
kryesoré, si gjinia, mosha, lloji i dhunés, rrugét e referimit dhe shérbimet e ofruara. Megjithése
baza e té dhénave pérmban informacion té hollésishém né nivel rasti, disagregimi sistematik
sipas pérkatésisé etnike, statusit té aftésisé sé kufizuar dhe origjinés gjeografike nuk pérdoret
né ményré té vazhdueshme pér qéllime té€ modelimit financiar. Kjo kufizon aftésiné e
organizatés pér té kryer parashikime té diferencuara té kostove ose pér té vlerésuar ndikimet
specifike né burime té ofrimit té shérbimeve pér grupet me cenueshméri té larté.

Linja koordinon shpesh referimet te policia, strehézat, institucionet shéndetésore, gjykatat
dhe Mekanizmat e Koordinuar té Referimit né nivel bashkie. Né rastet qé kérkojné shoqérim
— si paraqitja né gjykaté, trajtimi mjekésor ose vendosja né strehim emergjent — shérbimi
pérballet me ngarkesa operative shtesé, vecanérisht pér sa u pérket transportit dhe kohés sé
personelit. Kéto kosto nuk pasgyrohen plotésisht né alokimet bazé té financimit dhe shpesh
kérkojné rregullime rast pas rasti.

Pavarésisht financimit té pjesshém publik, Linja mbetet strukturalisht e varur nga mbéshtetja
e donatoréve pér té ruajtur mbulimin kombétar. Si njé piké gendrore hyrése né sistemin e
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mbrojtjes, ¢do ndérprerje e financimit do té kishte pasoja mé té gjera sistemike pér
koordinimin e referimeve dhe aksesin e té mbijetuarave né shérbime.

Ushtrimet e kostimit dhe alokimet buxhetore 2022-2024

LKGV-ja vazhdon té financohet kryesisht népérmjet projekteve té financuara nga
donatorét. Megjithése organizata merr financim nga Fondi Social, i administruar nga Qarku i
Tiranés, ky mekanizém mbulon vetém kostot e personelit pér 10 anétare té stafit késhillues
dhe nuk financon asnjé shpenzim tjetér operacional. Eshté e réndésishme té theksohet se
alokimi nga Fondi Social nuk garantohet cdo vit; ai varet nga vendimet e miratimit né nivel
gendror dhe nga fondet buxhetore té disponueshme.

Né ményré té ngjashme, né nivel bashkiak nuk ekziston njé zé buxhetor i dedikuar dhe
i géndrueshém qé té€ mbulojé kostot e plota operative té kétij shérbimi té specializuar pér
DhBGj-né. Bashkia nuk kryen njé vlerésim té kostimit té Linjés té bazuar né nevoja. As alokimi
nga Fondi Social nuk lidhet me parashikimet pér numrin e rasteve ose me kostimin né nivel
shérbimi.

Né nivel gendror nuk ekziston njé metodologji e institucionalizuar kostimi pér kété
shérbim té specializuar. Megjithése organizata kryen vlerésime té brendshme vjetore té
kostove — kryesisht pér nevojat e personelit, me géllim aplikimin pér mbéshtetje nga Fondi
Social — kéto pérllogaritje jané té pjesshme dhe té orientuara nga projektet. Kostot gé nuk
lidhen me personelin, pérfshiré girang, shérbimet utilitare, infrastrukturén e teknologjisé sé
informacionit, sistemet e sigurisé, mbrojtjen digjitale té té dhénave, boshlléget né transport,
mbikéqyrjen, mbéshtetjen pér riintegrim, ndihmén emergjente dhe veprimtarité
parandaluese, nuk pérfshihen né asnjé kuadér kostimi t&€ njohur nga shteti.

Pér rrijedhojé, financimi operacional mbetet strukturalisht i orientuar nga donatorét.
Pértej kontributit té Fondit Social, i kufizuar vetém te pagat e késhillueseve, funksionimi i
LKGV-sé varet pothuajse térésisht nga donatorét e jashtém. Qeveria mbetet kontribuuesi mé
i vogél né krahasim me burimet e tjera té financimit. Ndérkohé&, donatorét kryesoré té
identifikuar pérmes intervistés pérfshijné Fondacionin IAMANEH (International Association for
Maternal and Neonatal Health) si donatori mé afatgjaté, Sida pérmes Rrjetit té€ Fuqizimit té
Gruas Shgqiptare, programet e Bashkimit Evropian dhe agjencité e Kombeve té Bashkuara, té
cilat ofrojné mbéshtetje periodike dhe té bazuar né projekte.

Financimi nga donatorét éshté shpesh i kufizuar né veprimtarité e projekteve dhe nuk
mbulon né ményré té vazhdueshme kostot e pérgjithshme ose nevojat e paparashikuara
operative. Mungesa e financimit bazé fleksibél krijon dobési strukturore né funksionim dhe
kufizon kapacitetin pér planifikim afatgjaté. Pér pasojé, géndrueshméria financiare mbetet e
brishté. Financimi publik, si né nivel bashkiak, ashtu edhe né nivel gendror, mbulon vetém njé
pjesé té kufizuar té kostove té personelit dhe nuk trajton gamén e ploté té kérkesave té
shérbimit té specializuar, duke e 1éné strehézén shumé té varur nga financimi i jashtém i
donatoréve, i kufizuar né kohé.

Pérvec funksionimit té Linjés sé Késhillimit, Qendra ofron njé gamé té gjeré shérbimesh
plotésuese, té cilat shkojné pértej menaxhimit té rasteve t&€ DhBGj-sé. Kéto pérfshijné Linjén
e Késhillimit pér Burra dhe Djem, e cila pérgendrohet né rehabilitimin e autoréve burra té
dhunés dhe né veprimtarité parandaluese gé synojné kryesisht djemté e rinj dhe baballarét,
si dhe né késhillimin dhe mbéshtetjen e ofruar brenda dhe jashté sistemit penitenciar.

Qendra gjithashtu pérfshin “Qendrén pér Siguri dhe Page Shqipéri”, njé departament
té posacém @é trajton ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin fetar. Ky departament
punon kryesisht me graté dhe fémijét e kthyer nga kampet al-Hol dhe Roj, si dhe mbéshtet
té 12 garget e vendit né funksionimin e Komiteteve Rajonale kundér Ekstremizmit té
Dhunshém.

Pérveg késaj, organizata zbaton veprimtari pér ngritjen e kapaciteteve institucionale,
ndérhyrje ligjore, studime kérkimore, angazhime monitorimi dhe puné qgé lidhen me politikat
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né sektoré té ndryshém. Kéto ndérhyrje té larmishme zbatohen shpesh népérmjet projekteve
té integruara, né té cilat koha e personelit, kostot administrative, mjediset dhe burimet
operative ndahen ndérmijet disa komponentéve té shérbimit dhe fushave tematike.

Si rezultat, shpenzimet nuk jané strukturuar né njé ményré gé mundéson ndarjen e
garté dhe té géndrueshme té kostove gé i atribuohen ekskluzivisht Linjés sé Késhillimit pér
Gra dhe Vajza. Duke pasur parasysh kété model té integruar té ofrimit té shérbimeve,
pérdorimin e ndérthurur té burimeve njerézore dhe operative, si dhe mungesén e kontabilitetit
té kostove té ndara sipas linjés sé shérbimit, njé analizé e sakté e kostimit, e kufizuar vetém
te Linja e Késhillimit pér periudhén 2022-2025, nuk éshté e realizueshme brenda fushés sé
kétij studimi.

Parashikimet pér periudhén 2026—-2028 (PBA)

Ekipi kérkimor pérgatiti parashikimet e shpenzimeve pér vitet pasuese né pérputhje me
metodologjiné e pérshkruar né kété kapitull, duke pérdorur si bazé buxhetin e vitit 2026 té
véné né dispozicion nga Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza. Nénseksionet né vijim paragesin:
(1) shpenzimet bazé té parashikuara pér periudhén 2026-2028; (2) vlerésimet e kostove
shtesé té nevojshme pér plotésimin e boshllégeve né shérbime dhe pérafrimin me Konventén
e Stambollit; dhe (3) buxhetin e pérgjithshém té vierésuar, duke pérfshiré kostot shtesé.

Shpenzimet bazé té parashikuara pér periudhén 2026—2028

Vlerésimet buxhetore té paragitura né né tabelén mé poshté pasqyrojné strukturén aktuale té
shpenzimeve dhe modelin e funksionimit té Qendrés, sic jané evidentuar gjaté viteve té fundit.

Tabela 7. Vlerésimet buxhetore té Linjés sé Késhillimit pér periudhén 2026—-2028,
né leké

Zéri buxhetor (numri dhe emértimi)
Pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore | 13 493 484 | 14 168 158 | 14 876 566

Shpenzimet operative 19 820 860 20 811 903 | 21 852 498
Parandalimi dhe promovimi 1500000 | 1575000 @ 1653750
Shpenzimet kapitale 610 000 640 500 672 525
Kostot e pérgjithshme 35424 344 | 37 195 561 | 39 055 339

Burimi: Té dhénat e LKGV-sé pér vitin 2026 dhe pérllogaritiet e ekipit kérkimor pér vitet
2027-2028.

Buxheti i pérgjithshém i parashikuar pér vitin 2026 arrin né 35 424 344 leké, me shpenzimet
té pérgendruara kryesisht te kostot operative dhe té personelit. Shpenzimet operative
pérfagésojné pjesén mé té madhe, duke pérbéré aférsisht 56% té buxhetit té pérgjithshém,
cka pasqyron natyrén e punés sé Qendrés, e cila éshté intensive dhe e varur nga shérbimet.
Brenda késaj kategorie, zérat mé té€ médhenj té shpenzimeve jané shérbimet e késhillimit,
aférsisht 33% e kostove operative, trajnimet dhe seminaret, rreth 18% e kostove operative,
dhe shérbimet juridike, aférsisht 12% e kostove operative. Vetém qiraja e zyrés pérbén rreth
10% té shpenzimeve operative.

Né krahasim, pagat dhe kontributet e sigurimeve shoqgérore pérfagésojné 38% té
shpenzimeve té pérgjithshme, duke treguar njé strukturé relativisht té balancuar, né té cilén
kostot e pagave nuk mbizotérojné né ményré joproporcionale né shpenzimet e pérgjithshme.
Veprimtarité e parandalimit dhe promovimit pérbé&jné 4% té buxhetit té pérgjithshém, ndérsa
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shpenzimet kapitale pérfagésojné vetém 2%, duke treguar hapésiré té kufizuar pér investime
né infrastrukturé.

Né pérgjithési, struktura e shpenzimeve tregon se Qendra funksionon kryesisht si njé
organizaté gé ofron drejtpérdrejt shérbime, me shumicén e burimeve té alokuara pér kostot
operative dhe kostot e shérbimeve té vijés sé paré, dhe jo pér shpenzimet e pérgjithshme
administrative ose zgjerimin kapital.

Vlerésimet e kostove shtesé té nevojshme pér té plotésuar boshlléget né shérbime
dhe pér t'u pérafruar me Konventén e Stambollit

Kéto vlerésime mbéshteten né intervistat me LKGV-né. Ato duhet té interpretohen si kosto
shtesé gé plotésojné buxhetin ekzistues té organizatés.
Personel shtesé

e Pér té adresuar boshlléget né kapacitete, propozohet shtimi i tri pozicioneve té
personelit, me kostot mujore té vlerésuara si mé poshté, duke pérfshiré kontributet
shogérore prej 16,7%. Duhet té theksohet se pagat e propozuara jané né pérputhje
me kostot aktuale té personelit dhe, né pérgjithési, pérputhen me nivelet e pagave né
treg. Nevojitet njé Koordinator/e shtesé Projekti pér shkak té ngarkesés sé larté té
punés gé aktualisht pérballohet nga personeli ekzistues. Me njé pagé mujore bruto
prej 150 000 lekésh, kostoja e pérgjithshme mujore, duke pérfshiré kontributet
shogérore, arrin né 175 050 leké, gé pérkon me njé kosto vjetore prej 2 100 600
lekésh. Ky pozicion do té zvogélojé presionin operacional, do té pérmirésojé
koordinimin dhe do té sigurojé pérputhshmériné me standardet e donatoréve pér
raportimin dhe zbatimin.

o Nevojitet mbéshtetje e dedikuar financiare/kontabél pér té adresuar kapacitetin e
kufizuar té menaxhimit financiar. Me njé pagé mujore bruto prej 100 000 lekésh,
kostoja e pérgjithshme mujore, duke pérfshiré kontributet shogérore, arrin né 116 700
leké, gé pérkon me njé kosto vjetore prej 1 400 400 lekésh. Ky rol do té forcojé
mbikéqgyrjen financiare, kontrollet e brendshme dhe saktésiné e raportimit.

e Propozohet njé Specialist/e Prokurimi me kohé té pjesshme, pasi aktualisht nuk
ekziston njé funksion i dedikuar prokurimi. Me njé pagé mujore bruto prej 60 000
lekésh, kostoja e pérgjithshme mujore, duke pérfshiré kontributet shogérore, arrin né
70 020 leké, gé pérkon me njé kosto vjetore prej 840 240 lekésh. Krijimi i kétij funksioni
do té rrisé transparencén, pérputhshmériné me standardet e prokurimit dhe
efikasitetin operacional.

Kostoja e pérgjithshme mujore shtesé e vlerésuar pér kéto tri pozicione éshté 361 770 leké,
e barasvlershme me njé kosto té pérgjithshme vjetore prej 4 341 240 lekésh, duke pérfagésuar
njé investim té nevojshém pér té siguruar ofrimin e qgéndrueshém té shérbimeve dhe
pérputhshmériné institucionale.

Mbikéqyrja profesionale e personelit

Seancat e rregullta té mbikéqyrjes profesionale té personelit jané thelbésore pér parandalimin
e ezaurimit profesional dhe traumés dytésore te késhillueset dhe punonjéset sociale qé
trajtojné ¢do dité raste té€ DhBGj-sé me nivel té larté stresi. Natyra e punés, pérfshiré
ndérhyrjen né situata krize, shogérimin né gjykaté dhe ekspozimin e vazhdueshém ndaj
pérvojave traumatike, ushtron trysni té konsiderueshme psikologjike mbi personelin e vijés sé
paré.

Pér té siguruar mbéshtetje té pérshtatshme psikologjike, jané planifikuar seanca mujore té
mbikéqgyrjes profesionale né grup pér té gjithé personelin e vijés sé paré, duke pérfshiré 10
anétare té pérhershme té personelit dhe 8 vullnetare, gjithsej 18 pjesémarrése. Me njé kosto
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prej 2 500 lekésh pér pjesémarrése, pér ¢cdo seancé, kostoja mujore arrin né 45 000 leké. Né
bazé vjetore, kostoja e pérgjithshme éshté 540 000 leké.

Ky alokim pasqgyron nivelin minimal t& mbikéqyrjes sé strukturuar profesionale, t& nevojshme
pér té mbrojtur mirégenien e personelit, pér té ruajtur standardet e shérbimit dhe pér té
mundésuar ofrimin e géndrueshém té shérbimeve té specializuara pér DhBGj-né.

Paketa emergjente ushqimore dhe higjienike

Paketat emergjente ushgimore dhe higjienike pérbé&jné njé komponent thelbésor té
shérbimeve té reagimit t€ menjéhershém qé u ofrohen grave dhe vajzave té prekura nga
DhBGj-ja. Kéto paketa jané hartuar pér té pérmbushur nevojat bazé urgjente, vecanérisht té
té mbijetuarave gé paragiten né situata krize pa burime financiare, strehim té géndrueshém
ose akses né mallra thelbésore, dhe zakonisht pérfshijné artikuj ushgimoré, veshmbathje,
produkte higjienike, pajisje bazé mjekésore dhe, kur éshté e nevojshme, artikuj pér fémijét,
si dhe mbéshtetje té kufizuar logjistike.

Aktualisht, ofrimi i paketave emergjente nuk garantohet c¢do vit, pasi varet térésisht nga
disponueshméria e financimit nga donatorét. Sipas intervistés, kostoja mesatare pér c¢do
paketé emergjente éshté 6 000 leké dhe Qendra mbéshtet aférsisht 350 gra né vit. Bazuar né
kété numér rastesh, kostoja vjetore e vlerésuar arrin né 2 100 000 leké (350 pérfituese x 6
000 leke).

Mbéshtetja juridike: tarifat gjyqésore dhe vlerésimet psikologjike té urdhéruara
nga gjykata

Mbéshtetja juridike pérbén njé komponent kryesor té shérbimeve té specializuara pér DhBG;j-
né, vecanérisht né rastet qé pérfshijné divorcin, kujdestariné e fémijéve dhe urdhrat e
mbrojtjes. Megjithése tarifat pér paraqgitjen e kérkesave né gjykaté jané pérgjithésisht té uléta
né vleré monetare dhe mbulohen heré pas here népérmjet mbéshtetjes rast pas rasti nga
donatorét, ato nuk buxhetohen né ményré sistematike dhe nuk garantohen ¢do vit.

Njé barré mé e konsiderueshme financiare lind né rastet kur gjykata kérkon njé vlerésim
psikologjik si pjesé e procedurave té divorcit ose té kujdestarisé. Né raste té tilla, kostoja e
psikologut, aférsisht 50 000 leké pér rast, duhet té& paguhet nga prindérit/familja. Pér shumé
té mbijetuara té€ dhunés, kjo shumé pérbén njé pengesé té konsiderueshme financiare pér
aksesin né drejtési.

Linja trajton aférsisht 25 raste té tilla né vit, duke nénkuptuar njé kosto vjetore té vlerésuar
prej 1 250 000 lekésh vetém pér vlerésimet psikologjike té urdhéruara nga gjykata. Duke
pasur parasysh shpeshtésiné e kétyre rasteve dhe lidhjen e tyre té drejtpérdrejté me aksesin
e té mbijetuarave né drejtési dhe rezultatet e mbrojtjes sé fémijéve, buxhetimi pér kété
shpenzim do té zvogélonte pengesat financiare, do té forconte mbrojtjen juridike dhe do té
siguronte akses mé té barabarté né procedurat gjyqésore.

Sistemi i sigurisé dhe mirémbajtja

Linja aktualisht nuk ka njé sistem formal sigurie, si kamera mbikéqyrjeje, sisteme alarmi ose
mekanizma té kontrollit té aksesit, pavarésisht natyrés shumé té ndjeshme té shérbimeve té
ofruara. Sipas intervistés, nuk ekziston asnjé z&€ i posacém buxhetor pér infrastrukturén e
sigurisé dhe shqyrtimet e méparshme pér instalimin e kamerave nuk u ndogén pér shkak té
kufizimeve financiare.

Mé tej, Komisioneri pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale ka ngritur mé paré shqgetésime
lidhur me mbrojtjen e té dhénave dhe trajtimin e informacionit té ndjeshém, duke evidentuar
mangési né arkivimin e sigurt elektronik dhe né protokollet e pérgjithshme té sigurisé sé
informacionit. Mungesa e njé sistemi té integruar sigurie rrit ekspozimin ndaj shkeljeve té
mundshme té té dhénave, aksesit té paautorizuar dhe rrezigeve kibernetike, vecanérisht né
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kontekstin e pajisjeve té vjetruara té TIK-ut dhe mungesés sé sistemeve té brendshme pér
mbrojtjen e té dhénave.

Adresimi i kétyre mangésive té sigurisé do té kérkonte njé investim té€ posacém né njé paketé
gjithépérfshirése sigurie, duke pérfshiré kamera mbikéqgyrjeje me qark té mbyllur, njé sistem
alarmi dhe njé shérbim bazé monitorimi. Investimi fillestar i vlerésuar pér instalimin e njé
sistemi té& kombinuar kamerash me qgark té mbyllur dhe alarmi arrin né aférsisht 100 000 leké.
Aktualisht, nuk ekziston asnjé z€ i posacém buxhetor pér kété qgéllim dhe pérmirésimi i
nevojshém i sigurisé mbetet i pafinancuar.

Sistemet e menaxhimit té rasteve dhe té sigurisé — mirémbajtja vjetore

Linja pérdor njé sistem té brendshém pér menaxhimin e rasteve, me qéllim regjistrimin,
monitorimin dhe menaxhimin né ményré té sigurt té rasteve té té mbijetuarave. Kjo
infrastrukturé digjitale éshté thelbésore pér garantimin e mbrojtjes sé té dhénave,
konfidencialitetit, vazhdimésisé sé shérbimit, saktésisé sé raportimit dhe pérputhshmérisé me
standardet profesionale pér ofrimin e shérbimeve ndaj DhBGj-sé.

Duke pasur parasysh natyrén shumé té ndjeshme té informacionit pér pérfitueset, funksionimi
i vazhdueshém i sistemit, mbrojtja e sigurisé kibernetike dhe integriteti i t& dhénave jané
thelbésore. Kostoja e mirémbaijtjes sé programit kompjuterik pér menaxhimin e rasteve arrin
né 120 euro né muaj, e barasvlershme me 11 640 leké né muaj, bazuar né kursin e kémbimit
1 euro = 97 leké. Né bazé vjetore, kjo pérkon me 139 680 leké né vit.

Pérvec késaj, kostot e vazhdueshme vjetore pér monitorimin dhe mirémbajtjen e sistemit té
sigurisé, duke pérfshiré mirémbajtjen e sistemit té kamerave me qark té€ mbyllur dhe té
alarmit, vlerésohen né 50 000 leké né vit. Sé bashku, alokimi i pérgjithshém vjetor i nevojshém
pér mirémbaijtjen e sistemeve té TIK-ut, programit kompjuterik pér menaxhimin e rasteve dhe
infrastrukturés sé sigurisé arrin né 189 680 leké né vit.

Pérshtatjet pér aksesueshmériné (shpenzim kapital i njéhershém)

Linja aktualisht ndodhet né katin e katért té njé ndértese qé nuk ka ashensor, duke krijuar
njé pengesé té konsiderueshme né akses pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara fizike,
kufizime né lévizje, démtime té shkaktuara nga dhuna ose kufizime té tjera té lidhura me
shéndetin. Ky kufizim strukturor pengon aksesin e barabarté né shérbimet e specializuara pér
DhBGj-né dhe nuk éshté né pérputhje me parimet e mosdiskriminimit, pérfshirjes dhe
aksesueshmérisé sipas legjislacionit kombétar dhe Konventés sé Stambollit.

Pér té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, nevojitet njé investim
fillestar pér instalimin e njé ashensori gé shérben katin e katért. Sipas LKGV-s&, kostoja e
vlerésuar e instalimit, e paguar vetém njé heré, arrin né 824 500 leké. Pérveg késaj, kostot e
vazhdueshme té mirémbaijtjes vlerésohen né 1 500 leké né muaj, té barasvlershme me 18
000 leké né vit, pér té siguruar funksionimin e sigurt dhe té vazhdueshém, duke e guar koston
e pérgjithshme né 842 500 leké.

Né total, kostot shtesé té vlerésuara pér vitin 2026 paragiten né ményré té hollésishme né
Tabelén 8.

Tabela 8. Kostot shtesé té vlerésuara pér Linjén e Késhillimit pér vitin 2026

Shérbimi sipas | Zéri buxhetor (numri dhe | 2026

Konventés sé Stambollit | emértimi)

Personel shtesé Pagat dhe kontributet e sigurimeve 4 341 240
shogérore

Mbikéqyrja profesionale e Shpenzime operative - Trajnime 540 000

personelit (né grup dhe | (llogaria 602)

individuale cdo tre muaj)
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Paketa emergjente | Shpenzime operative - Paketa 2 100 000
ushgimore dhe higjienike ushgimore dhe higjienike (llogaria

602)
Vlerésime psikologjike té Shpenzime operative - Vlerésime | 1 250 000
urdhéruara nga gjykata (llogaria 602)
Mirémbajtja e sistemit té Shpenzime operative — Mirémbaijtja e = 189 680
menaxhimit té rasteve dhe | sistemit (llogaria 602)
sistemit té sigurisé

Sistemi i sigurisé (shpenzim | Shpenzime kapitale (llogaria 231) 100 000
kapital i njéhershém)
Pérshtatjet pér | Shpenzime kapitale (llogaria 231) 842 000

aksesueshmériné

(shpenzim kapital i

njéhershém)

Gjithsej 9 362 920

Buxheti i vlerésuar pér periudhén 2026-2028, duke pérfshiré kostot shtesé
Bazuar né pérvojén e méparshme dhe né nevojat e parashikuara pér periudhén e ardhshme,
ekipi kérkimor ka hartuar parashikimet e shpenzimeve pér Linjén e Késhillimit pér periudhén
20262028, si¢ pérmblidhen né né tabelén mé poshté. Kéto parashikime mbéshteten né
strukturén aktuale té kostove, duke pérfshiré njékohésisht kostot shtesé té nevojshme pér
forcimin dhe zgjerimin e ofrimit té shérbimeve.

Tabela 9. Buxheti i vierésuar pér Linjén e Késhillimit, duke pérfshiré kostot shtesé té
nevojshme pér periudhén 2026—2028, né leké

Zéri buxhetor (numri dhe emértimi)
Pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore | 17 834 724 | 18 726 460 | 19 662 783

Shpenzimet operative 23 900 540 | 25 095 567 | 26 350 345
Parandalimi dhe promovimi 1500000 | 1575000 | 1653750

Shpenzimet kapitale 1552 000 | 640 500 672 525

Kostot e pérgjithshme 44 787 264 | 46 037 527 48 39 404
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Qendra e Krizés pér VIktimat e Pérdhunimit dhe Qendra e Referimit

Sipas nenit 25 té Konventés sé Stambollit, shteteve u kérkohet t&€ marrin masat e nevojshme
ligjore ose masa té tjera pér té siguruar ngritjen e gendrave té pérshtatshme dhe lehtésisht
té aksesueshme pér menaxhimin e krizés né rastet e pérdhunimit dhe té gendrave té referimit
pér dhunén seksuale. Kéto gendra duhet té ekzistojné né numér té mjaftueshém pér t'u ofruar
té mbijetuarave ekzaminime mjekésore dhe mjekoligjore, mbéshtetje pér traumén dhe
késhillim. Konventa pércakton standardin e njé gendre pér menaxhimin e krizés né rastet e
pérdhunimit pér cdo 200 000 banoré.

Pérveg késaj, ky standard duhet té plotésohet me parimin e mbulimit minimal gjeografik, pér
té siguruar akses né bashkité mé té vogla ose mé té largéta, ku shérbimet mund té mos jené
lehtésisht té disponueshme.

Si¢ paragitet né né tabelén mé poshté, Shqgipérisé i nevojiten té paktén 13 gendra shtesé, té
shpérndara gjeografikisht né bazé t& numrit té popullsis€ dhe mbulimit territorial. Aktualisht,
né té gjithé vendin funksionon vetém njé gendér e tillé.

Tabela 10. Nevojat pér njé Qendér Krize pér Viktimat e PErdhunimit né Shqipéri

Qarget Popullsia e | Pérqgindja ndaj Qendrat e Qendrat Qendr

(sipas pérgjithshm popullsisé sé nevojshme pér aktuale ate
madhésisé) e’ pérgjithshme menaxhimin e krizés té nevojs

té Shqipérisé né rastet e menaxh hme
pérdhunimit (1 pér imitté shtesé

cdo 200 000 banoré) krizés

Tirané 925,198 33.5% 5 1 4
Durrés 289,987 10.5% 1 0 1
Fier 270,655 9.8% 1 0 1
Elbasan 254,084 9.2% 1 0 1
Korcé 193,325 7.0% 1 0 1
Shkodér 187,801 6.8% 1 0 1
Vloré 182,278 6.6% 1 0 1
Lezhé 113,233 4.1% 1 0 1
Berat 110,471 4.0% 1 0 1
Diber 107,710 3.9% 1 0 1
Kukés 71,806 2.6% 0 0 1
Gjirokastér 52,474 1.9% 0 0 1
Total 2,761,785 100% 14 1 15

Pérgjegjésité dhe kuadri ligjor

Qendra LILIUM u krijua né dhjetor 2018 nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,
né bashképunim me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD), si gendra e
paré e specializuar né Shqipéri pér té mbijetuarat e dhunés seksuale. Krijimi i saj u formalizua
me Urdhrin e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale®®. Ajo funksionon né pérputhje me standardet e miratuara “Pér shérbimet dhe
funksionimin e gendrave té menaxhimit té krizés pér rastet e dhunés seksuale”°.

57 Albania Statistical Institute, Albania’s Population, 2023, p. 4.

38 Order of the Secretary General of the MGSP No. 817, dated 27.11.2018, “On the establishment and functioning
of the Center for the Management of Cases of Sexual Violence”.

39 Instruction No. 816, dated 27.11.2018, “On the approval of standards for services and functioning of crisis
management centers for cases of sexual violence.”
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Sipas kétyre standardeve, gendra e menaxhimit té kriz€s pér rastet e dhunés seksuale
funksionon nén autoritetin e Ministris€ sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe éshté
ngritur né mjediset e Qendrés Spitalore Universitare “"Néné Tereza” (QSUT). Financimi i saj
sigurohet nga fondet publike brenda buxhetit té QSUT-sé.

Mandati i Qendrés Eshté té ofrojé shérbime té€ menjéhershme dhe afatshkurtra té specializuara
pér té mbijetuarat e dhunés seksuale, duke pérfshiré ndihmén mjekésore emergjente,
késhillimin psikosocial, informacionin juridik dhe referimin drejt shérbimeve afatgjata té
rehabilitimit dhe mbéshtetjes. Ajo funksionon 24 oré né dité, shtaté dité né javé, dhe u
shérben té gjithé té mbijetuarve té dhunés seksuale, pavarésisht nga mosha, gjinia, pérkatésia
etnike ose statusi shogéror.

Pérgjegjésia pér ofrimin e shérbimeve i takon Koordinatorit/es sé Qendrés, i/e mbéshtetur
nga personeli mjekésor dhe psikosocial i QSUT-sé. Ndérkoh&, Qendra paraget raporte
statistikore vjetore pér rastet e trajtuara.

Kapacitetet pér Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor

Qendra LILIUM éshté e integruar né strukturén e QSUT-sé dhe nuk kryen buxhetim té pavarur.
Pérgjegjésité pér buxhetimin i takojné térésisht Drejtorisé sé Financés sé QSUT-sé, ndérsa
Qendra paraget vetém njé raport statistikor vjetor pér rastet e trajtuara. Pér pasojé, nuk
ekziston njé gendér e vecanté kostoje ose njé zé buxhetor i dedikuar pér Qendrén dhe té
gjitha shpenzimet gé lidhen me personelin mjekésor dhe mbéshtetés, shérbimet utilitare,
ushgimin, paketat higjienike dhe nevojat operative mbulohen plotésisht brenda buxhetit té
pérgjithshém té QSUT-sé.

Megjithése Koordinatorja e Qendrés LILIUM éshté e njohur me konceptin e BPGj-sé&, ai nuk
zbatohet né praktiké, pasi Qendra nuk éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né planifikimin financiar.
I vetmi ushtrim i posagém kostimi u krye gjaté periudhés 2018-2019, me mbéshtetjen e
PNUD-it, né fazén e ngritjes sé Qendrés. Megjithaté, rezultatet nuk u pérditésuan ose nuk u
publikuan dhe nuk ekziston asnjé mekanizém sistematik pér vlerésimin e kostove pér njési
ose parashikimin e nevojave té ardhshme. Ekipi kérkimor nuk e mori ushtrimin e kostimit dhe,
pér rriedhojé, nuk éshté né gjendje té vlerésojé saktésiné ose dobishmériné e tij pér
planifikimin e ardhshém. Fakti q¢ Qendra nuk ka rol né vendimmarrje, buxhetim ose
monitorimin e alokimeve financiare kufizon aftésiné e saj pér té planifikuar né ményré té
géndrueshme ose pér té zbatuar parimet e BPGj-sé.

Parashikimi i numrit té pérfituesve kryhet né ményré joformale, me pritshmériné e rritjes sé
numrit té rasteve, vecanérisht ndérmjet grupmoshave mé té reja, 9—12 vjec. Financimi nga
geveria plotésohet nga mbéshtetja e kufizuar e PNUD-it, kryesisht pér veprimtarité trajnuese.
Té dhénat pér pérfituesit mblidhen, por nuk analizohen nga Qendra; ato i raportohen QSUT-
sé né formé té pérmbledhur dhe nuk pérdoren si bazé pér parashikimin financiar.

Pérfituesit dhe kérkesa pér shérbime

Qendra LILIUM regjistron né ményré sistematike té& dhénat pér pérfituesit dhe raporton
¢do tre muaj, ¢do gjashté muaj dhe ¢do vit prané QSUT-sé. Informacioni ndahet sipas gjinisé
dhe moshés — gra dhe vajza — duke mundésuar njé kuptim bazé té profilit t& pérdoruesve
té shérbimit. Nuk mblidhen té dhéna pér pérkatésiné etnike, shtetésingé, vendbanimin rural
ose urban apo aftésiné e kufizuar. Megjithaté, mbledhja e té dhénave mbetet e kufizuar né
statistika pérshkruese. Nuk kryhet analizé sipas faktoréve té tjeré socialé dhe demografiké, si
pérkatésia etnike, gjendja ekonomike ose aftésia e kufizuar. Raportet nuk jané té
disponueshme publikisht, duke kufizuar monitorimin dhe vlerésimin e jashtém.

Gjaté periudhés 2019-2022, Qendra u shérbeu mesatarisht 29 pérfituesve né vit, ku
shumicén e vazhdueshme e pérbénin vajzat. Prirjet tregojné njé kérkesé té géndrueshme, por
me rritje té lehté, vecanérisht ndérmjet té mbijetuarave mé té reja, té€ moshés 9-12 vjec.
Gjaté intervistés, Koordinatorja theksoi se kérkesa faktike mund té jeté mé e larté, pasi jo té

gjitha rastet referohen né Qendrén LILIUM pér shkak té praktikave institucionale dhe zgjidhjes
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sé rasteve né faza mé té hershme. Bazuar né modelet e méparshme, pritet gé Qendra té
pérballet me njé rritje graduale té kérkesés pér shérbime gjaté viteve té ardhshme.

Tabela 11. Numri faktik dhe i parashikuar i pérfitueseve

Viti  Té dhénat Gra (18+) Vajza (<18 vjeg) Gjithsej
2019 Faktike 8 23 31
2020 Faktike 3 21 24
2021 Faktike 6 22 28
2022 Faktike 1 31 32
2023 Faktike 12* 31%* 43
2024 Faktike 14* 31* 45
2025 Parashikim 15 33 48
2026 Parashikim 16 35 51
2027 Parashikim 17 36 53
2028 Parashikim 18 37 55

Burimi i t€ dhénave: RA, bazuar né intervistén me pérfagésuesit e Qendrés Lilium, 2024.

* Shifrat pér vitet 2023 dhe 2024 bazohen né totalet e raportuara,; ndarja sipas kategorive
gra/vajza éshté vierésuar proporcionalisht, duke iu referuar tendencave té viteve té
méparshme, pasi té dhénat e ndara nuk ishin té disponueshme. Parashikimet pér periudhén
2025-2028 supozojné njé rritje mesatare vjetore prej 2-3 pérfitueseve, né pérputhje me
rritien e vérejtur gjaté dy viteve té fundit.

Té dhénat tregojné se numri i pérfituesve t€ Qendrés LILIUM é&shté rritur né ményré té
vazhdueshme, vecanérisht né vitet 2023 dhe 2024, kur mesatarja arriti né 43—45 raste né vit,
krahasuar me mé pak se 30 raste né vitet e méparshme. Kjo rritje pasqyron shtimin e
raportimeve dhe referimeve, me zgjerimin e ndérgjegjésimit pér shérbimet e Qendrés, si dhe
njohjen mé té gjeré institucionale té nevojés pér mbéshtetje té specializuar pér té mbijetuarat
e dhunés seksuale. Né té njéjtén kohé, té dhénat nga intervistat sugjerojné se kérkesa faktike
mund té jeté e nénraportuar, pasi jo té gjitha rastet referohen né Qendér, ndérsa disa zgjidhen
brenda institucioneve té tjera. Pér kété arsye, parashikimet pér periudhén 2026—-2028 presin
njé rritje graduale t&€ numrit té pérfituesve, duke arritur né rreth 55 raste né vitin 2028, me
njé rritje té vecanté té pritshme ndérmjet grupmoshave mé té reja, 9-12 vjec. Faktoré té
jashtém, si fushatat ndérgjegjésuese pér raportimin dhe shérbimet e Qendrés LILIUM, mund
té kontribuojné né rritjen e métejshme té raportimeve dhe kérkesés pér shérbimet e saj.

Ushtrimet e kostimit dhe alokimet buxhetore 2022-2024

Qendra LILIUM varet térésisht nga QSUT-ja pér buxhetimin dhe alokimet. Ajo nuk éshté njohur
si njé gendér e pavarur kostoje. Financimi pér Qendrén LILIUM é&shté integruar plotésisht né
buxhetin e konsoliduar té QSUT-sé, pa asnjé zé buxhetor té dedikuar pér shérbimet e saj.
Shpenzimet pér personelin, furnizimet mjekésore, ushgimin, higjienén dhe kostot operative
mbeten té pérfshira brenda alokimeve té pérgjithshme té QSUT-sé. Kontributet e donatoréve,
si mbéshtetja e PNUD-it pér trajnime, i kané plotésuar heré pas here kéto burime, por jané
sporadike dhe nuk raportohen né ményré sistematike. Pér kété arsye, nuk ka té dhéna té
garta pér shpenzimet e méparshme.

Parashikimet pér periudhén 2026—2028 né PBA
Pér shkak t& mungesés sé njé zéri té dedikuar buxhetor dhe té raportimit financiar transparent,
nuk éshté e mundur té hartohet njé vlerésim gjithépérfshirés i kostove té ardhshme pér
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Qendrén LILIUM. Pér kété arsye, kjo analizé paraget vlerésime vetém pér kostot shtesé té
nevojshme pér plotésimin e boshllégeve né shérbime dhe pérafrimin me standardet
ndérkombétare, si Konventa e Stambollit. Kéto vlerésime mbéshteten né rekomandimet e
Avokatit té Popullit dhe né gjetjet e intervistave me personelin e Qendrés LILIUM. Ato duhet
té interpretohen si kosto shtesé gé plotésojné buxhetin ekzistues té QSUT-sé dhe jo si
pasqyrim i ploté i nevojave financiare té Qendrés. Nénseksionet né vijim paragesin arsyetimin
dhe referencat e pérdorura pér vlerésimin e kostove shtesé pér funksionimin e Qendrés
LILIUM.

Zgjerimi i ambienteve dhe pérmirésimi i aksesueshmeérisé

Mjediset e Qendrés LILIUM jané té pamjaftueshme pér té pérmbushur standardet e kérkuara
pér shérbimet e specializuara pér té€ mbijetuarat e dhunés seksuale. Zgjerimi i mjediseve, sic
rekomandohet nga Avokati i Popullit, do t'i mundésojé Qendrés LILIUM té pérballojé rritjen e
parashikuar té& numrit té pérfituesve, duke garantuar njékohésisht konfidencialitetin, siguriné
dhe aksesueshmériné (Avokati i Popullit i Shqipérisé, Rekomandim pér Qendrén LILIUM,
2024)%°,

Raporti i Avokatit té Popullit rekomandon ndértimin e dy dhomave shtesé, secila me sipérfage
20 m2, me kosto té vlerésuara né bazé té cmimeve referuese té ndértimit té€ miratuara nga
geveria (Avokati i Popullit i Shqipérisé, Rekomandim pér Qendrén LILIUM, 2024)5!. Bazuar né
¢mimin mesatar té tregut prej 102 300 lekésh pér metér katror né zonén kadastrale ZK 8130,
zona e QSUT-s€, kostoja e vlerésuar pér ndértimin e dy dhomave shtesé, me sipérfage té
pérgjithshme prej 40 metrash katroré, arrin né 4 092 000 leké.

Pér té siguruar gé Qendra pérmbush standardet e miratuara té shérbimit dhe ofron akses té
barabarté pér té gjithé pérfituesit, né buxhet jané pérfshiré punimet e pérshtatjes pér aksesin
e personave me aftési té kufizuara. Kéto punime jané thelbésore pér té akomoduar té
mbijetuarat me aftési té kufizuara dhe fémijét me kufizime né lévizje, duke e pérafruar
strukturén me parimet e pérfshirjes dhe mosdiskriminimit.

Ndérhyrjet e parashikuara pérfshijné ndértimin e rampave, té vlerésuara né 50 000 leké, pér
té siguruar hyrje pa pengesa; instalimin e sinjalistikés sé aksesueshme té brendshme dhe té
jashtme pér té orientuar personat me kufizime né lévizje ose démtime té shikimit, té vlerésuar
né 20 000 leké; dhe pérshtatjen e dy tualeteve pér té siguruar gé mjediset sanitare té mund
té pérdoren nga personat me aftési té kufizuara, népérmjet dyerve mé té gjera, shufrave
mbéshtetése dhe pajisjeve té aksesueshme, me njé kosto prej 100 000 lekésh.

Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar e kétyre punimeve éshté 170 000 leké, duke pérfagésuar
njé investim té nevojshém pér té garantuar qé té mbijetuarat me aftési té kufizuara té mund
té kené akses né shérbimet e strehézés né ményré té sigurt, dinjitoze dhe té pavarur. Késhtu,
investimi i pérgjithshém i nevojshém éshté 4 262 000 leké&, si njé investim i njéhershém.

Né vitet pasuese, pérllogariten shpenzimet e funksionimit dhe mirémbajtjes. Né mungesé té
standardeve té posagme kombétare né Shqipéri pér pércaktimin e kostove té funksionimit dhe
mirémbaijtjes sé strukturave té shérbimeve publike, pér Qendrén LILIUM zbatohet njé normé
prej 2% e kostos sé investimit fillestar.

60 people’s Advocate of Albania, Recommendation on Lilium Centre, Tirané&, 20 December 2024, available at:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Qendra%?20LILIUM. pdf

61 people’s Advocate of Albania, Recommendation on Lilium Centre, Tirang, 20 December 2024. Cost estimates
based on government-approved construction reference prices, available at: https://ekb.gov.al/wp-
content/uploads/2025/05/IMG 1247.pdf
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Ky vlerésim mbéshtetet né praktikat mé té mira ndérkombétare, té pérdorura gjerésisht nga
partneré zhvillimi, si Fondi Monetar Ndérkombétar 2 dhe Banka Botérore &3, té cilét
rekomandojné alokimin vjetor té 2-5% té investimeve kapitale pér té garantuar
géndrueshmériné e strukturave. Norma referuese prej 2%, ose 85 240 lekésh, éshté njé
supozim konservator dhe realist, gé pasqyron nevojén pér mirémbaijtjen e rregullt té
infrastrukturés dhe mjediseve, duke mbetur njékohésisht né pérpjesétim me shkallén e
veprimtarisé sé Qendrés.

Pérfshirja e kétij parashikimi né buxhet ndihmon né parandalimin e pérkegésimit té
shérbimeve, siguron pérputhshmériné me standardet dhe mbron cilésiné e kujdesit gé u
ofrohet té€ mbijetuarave té€ dhunés seksuale.

Mjedis mikprités dhe miqésor pér fémijét dhe familjet

Té mbijetuarat, vecanérisht fémijét, kané nevojé pér njé mjedis té sigurt dhe mikprités pér té
mbéshtetur rimékémbjen dhe pér té zvogéluar traumén. Kjo kérkon mobilie té pérshtatshme
pér fémijét, tapete, ndarése pér garantimin e privatésisé dhe dekorime muri. Kostot pér
krijimin e njé mjedisi migésor pér fémijét dhe familjet né Qendrén LILIUM vlerésohen si njé
shpenzim i njéhershém dhe bazohen né ¢mimet e pérgjithshme té tregut dhe né vlerésimet e
¢mimeve pér mobiliet tipike té klasave, duke arritur né 80 000 leké.

Personeli — Menaxheri/ja e rasteve

Shérbimet efektive, me viktimén né gendér, kérkojné menaxhim té posacém té rasteve pér té
koordinuar mbéshtetjen emergjente, referimet dhe kujdesin vijues. Aktualisht, nuk ka njé
pozicion té miratuar pér menaxher/e rasti dhe emérimi i njé personi né kété pozicion siguron
vazhdimésing, zvogélon fragmentimin e shérbimeve dhe forcon mbéshtetjen afatgjaté pér té
mbijetuarat.

Pérllogaritja e kostos bazohet né nivelet referuese té sektorit publik pér pozicione té
krahasueshme té punés sociale né Shqipéri. Paga mesatare pér njé menaxher/e rasti éshté
95 033 leké né muaj, ndérsa kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore arrijné né
rreth 15 870 leké né muaj, me njé total prej 110 903 lekésh né muaj ose 1 330 836 lekésh né
vit.

Trajnime Profesionale

Pér té siguruar gé profesionistét gé punojné né Qendrén LILIUM té ruajné aftésité e
nevojshme pér trajtimin efektiv té rasteve té dhunés seksuale, si kosto shtesé pérfshihet njé
program i strukturuar vjetor trajnimi. Pérfshirja e trajnimeve profesionale éshté gjithashtu né
pérputhje me kérkesén pér zhvillim té vazhdueshém profesional, té zbatueshme pér kategorité
e tjera té profesionistéve té shérbimeve shéndetésore dhe sociale, si¢ pércaktohet né nenin
23 té Konventés sé Stambollit, i cili kérkon trajnimin e pérshtatshém té profesionistéve gé
punojné me viktimat e dhunés, pér té siguruar ofrimin e shérbimeve té pérshtatshme dhe té
ndjeshme.

62 International Monetary Fund (IMF). (1991). “Operations and Maintenance”, in Public Expenditure Handbook,
edited by Ke-young Chu and Richard Hemming. Washington, DC: International Monetary Fund.
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557752222/ch008.xml?utm

63 Kaganova, Olga. (2011). Guidebook on Capital Investment Planning for Local Governments. Urban
Development Series Knowledge Papers, No. 13, October 2011. Washington, DC: World Bank.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/654101468149684064/pdf/656000NWPO0PUB07BOUDS13CIPOOP

UBLICO.pdf?utm
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Programi pérbéhet nga tri dité trajnimi né vit pér cdo anétar/e té personelit. Pérllogaritja e
kostos ndahet né disa komponenté. Sé pari, pagesa e trajnerit vlerésohet né 60 000 leké né
dité, duke pasqyruar tarifén pér trajneré té jashtém me pérvojé, si psikologé, eksperté ligjoré
ose profesionisté mjekésoré. Kjo siguron pérmbaijtje té specializuar me cilési té larté, té
pérshtatur me nevojat komplekse té t&€ mbijetuarave té dhunés seksuale.

Sé dyti, materialet e trajnimit vlerésohen né 2 500 leké pér pjesémarrés/e dhe mbulojné
materialet e shpérndara, manualet dhe studimet e rasteve, té hartuara pér té pérforcuar
zbatimin praktik. Sé treti, mjedisi dhe logjistika vlerésohen né 25 000 leké né dité dhe
mbulojné marrjen me gira té njé salle trajnimi brenda QSUT-sé ose né njé strukturé prané
saj. Sé fundi, dreka dhe pushimet e kafesé vlerésohen né 2 000 leké pér pjesémarrés/e né
dité, pér 12 anétaré/e té personelit.

Né total, kostot vjetore té trajnimit parashikohen né 357 000 leké gjaté vitit té& paré, kur
zbatohen té tria ditét e trajnimit. Kostot ulen gradualisht né 248 000 leké gjaté vitit té dyté,
pér dy dité, dhe né 139 000 leké gjaté vitit té treté, pér njé dité, duke pasqyruar njé nevojé
mé té ulét pér trajneré té jashtém, ndérsa ekspertiza e brendshme pérmirésohet.

Mbéshtetja psikologjike dhe supervizimi i stafit

Pér té siguruar shérbime me cilési té larté dhe me viktimén né gendér, mbéshtetja dhe
mbikéqyrja psikologjike duhet té shtrihen né ményré sistematike te i gjithé personeli gé trajton
drejtpérdrejt rastet e dhunés seksuale, edhe nése nuk punon me kohé té ploté né Qendrén
LILIUM. Kjo gasje éshté né pérputhje me rekomandimin e Avokatit té Popullit pér ofrimin e
mbéshtetjes sé strukturuar psikologjike, me géllim zvogélimin e ezaurimit profesional, forcimin
e géndrueshmérisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve (Avokati i Popullit i Shqipérisé,
Rekomandim pér Qendrén LILIUM, 2024)%.

Vlerésimi i kostove pér mbéshtetjen dhe mbikéqgyrjen psikologjike bazohet né supozimin se i
gjithé personeli qé trajton drejtpérdrejt rastet e dhunés seksuale duhet té pérfshihet né
ményré sistematike, pavarésisht nése éshté i punésuar plotésisht nga Qendra LILIUM ose u
pérket institucioneve té jashtme, si QSUT-ja. Né pérputhje me kété qasje dhe me
rekomandimin e Avokatit té Popullit, supozohet se mbikéqyrja do t'u ofrohet ¢cdo muaj, pér
njé oré né muaj, aférsisht shtaté anétaréve té personelit, duke pérfshiré Koordinatorin/en e
Qendrés (1), psikologét me rotacion, té paktén dy, dhe tre deri né katér anétaré kryesoré té
personelit mjekésor nga urgjenca, gjinekologjia dhe infermieria.

Bazuar né njé kosto té vlerésuar pér njési prej 2 500 lekésh®> pér njé oré mbikéqyrijeje, kostoja
e pérgjithshme mujore arrin né 17 500 leké (7 punonjés x 2 500 leké), gé pérkon me 210
000 leké né vit. Kéto kosto pérfagésojné burimet shtesé té€ nevojshme pér té siguruar gé i
gjithé personeli i vijés sé paré, pérfshiré personelin gé nuk i pérket Qendrés LILIUM, té marré
mbéshtetje dhe mbikéqyrje té strukturuar psikologjike

Shérbimet e interpretimit dhe pérkthimit

Shérbimet e pérkthimit dhe té interpretimit jané té nevojshme pér té siguruar akses
né shérbime pér graté e huaja. Duke pasur parasysh numrin né rritje té klientéve té huaj,
pérkthimi éshté i nevojshém pér té garantuar komunikim efektiv, pér té siguruar kuptim té
sakté té rasteve té ndjeshme dhe pér té siguruar akses té barabarté né shérbimet psikosociale
dhe mjekésore. Vlerésimi i kostos pér shérbimet e pérkthimit dhe té interpretimit bazohet né

64 People’s Advocate of Albania, Recommendation on Lilium Centre, Tirané&, 20 December 2024, available at:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Qendra%?20LILIUM. pdf
65 The rate is determined in line with the prevailing costing practices applied by comparable service providers.
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njé tarifé orare prej 50% té 5,040 lekéve, e cila pasqyron tarifat zyrtare té pércaktuara sipas
Udhézimit "Pér Pércaktimin e Tarifave pér Ofrimin e Pérkthimit Zyrtar"®. Bazuar né numrin
e méparshém té klientéve té€ huaj, parashikohet qgé mbéshtetja me pérkthim do té kérkohet
pér aférsisht pesé oré né muaj pér té siguruar aksesin pér klientét e huaj gé i afrohen gendrés.
Gjaté njé periudhe dymbédhjetémujore, kjo rezulton né njé total prej 151,200 lekésh né vit
(2,520 lek x 5 oré x 12 muaj). Ky shpérndarje siguron gé gendra té mund té ofrojé shérbime
gjithépérfshirése dhe té barabarta né pérputhje me standardet dhe detyrimet kombétare pér

aksesin.

Tabela 12. Parashikimi i kostove shtesé pér Qendrén Lilium (2026—-2028)

Shérbimi sipas Kartés sé | Zéri buxhetor (nr. dhe 2026 2027
Identitetit emértimi)
Zgjerimi i ambienteve dhe | Shpenzime kapitale - | 4,262,000 | 85,240 85,240
pérshtatja e tyre pér personat me | Ndértesa (llogaria nr.
aftési té kufizuara 231)
Krijimi i nj& mjedisi mikprités dhe | Shpenzime kapitale - | 80,000 - -
migésor pér fémijét dhe familjet Pajisie  dhe  mobilim

(llogaria nr. 231)
Punésimi i njé menaxheri/eje té | Shpenzime personeli - | 1,330,841 | 1,330,841 | 1,330,841
rasteve Paga (llogarité nr. 600

dhe 601)
Trajnime  té rregullta  pér | Trajnime (llogaria nr. | 357,000 248,000 139,000
profesionistét 602)
Mbéshtetje  psikologjike  dhe | Trajnime (llogaria nr. | 210,000 210,000 210,000
supervizim pér stafin 602)
Shérbime interpretimi dhe | Pérkthime (llogaria nr. | 151,200 151,200 151,200
pérkthimi 602)
Gjithsej 6,391,041 | 2,025,281 | 1,916,281

Burimi: Pérllogaritjet e autoréve té studimit.
Sfidat dhe Prioritetet

Qendra Lilium vazhdon té pérballet me disa sfida gé ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné dhe
géndrueshmériné e shérbimeve té saj. Boshlléget e vazhdueshme té stafit, veganérisht
mungesa e njé menaxheri rastesh me kohé té ploté, kufizojné kapacitetin e gendrés pér té
siguruar ndjekje té vazhdueshme dhe koordinim gjithépérfshirés té rasteve. Pér mé tepér,
kufizimet e té dhénave mbeten njé pengesé, pasi nuk ka té dhéna sistematike té shpenzimeve
té buxhetuara kundrejt atyre aktuale pér vitet 2022-2024, as ndonjé analizé té strukturuar té
boshllégeve té financimit midis burimeve té alokuara dhe nevojave aktuale. Pér mé tepér, disa
linja buxhetore mbeten té pafinancuara, vecanérisht ato gé lidhen me trajnimin e stafit,
mbikéqgyrjen psikologjike dhe shérbimet e interpretimit pér klientét e huaj.

Pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave, jané identifikuar tre prioritete financimi. S& pari, gendra
duhet té punésojé njé menaxher rastesh té dedikuar pér té forcuar menaxhimin e rasteve dhe
pér té siguruar vazhdimésiné e mbéshtetjes. S& dyti, ekziston nevoja pér trajnim té
specializuar dhe té vazhdueshém pér stafin mjekésor, psikologjik dhe mbéshtetés pér té rritur
kapacitetin e tyre pér té trajtuar raste té ndjeshme té dhunés seksuale né pérputhje me
praktikat mé té mira. Sé treti, mbikéqyrja e strukturuar psikologjike pér stafin duhet té

66 Instruction No. 8, dated 19.7.2022, "On the Determination of Tariffs for the Provision of Official Translation
and Sign Language Interpretation Services and the Rules for Exemption from Payment of Tariffs for Categories of
Persons Benetfiting from Legal Aid.”
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institucionalizohet pér té mbrojtur miréqgenien e tyre, pér té parandaluar lodhjen dhe pér té
mbéshtetur ofrimin e shérbimeve me cilési té larté.

STREHEZAT

Sipas Nenit 23 té Konventés Ndérkombétare té Sigurisé, shtetet duhet té€ marrin masat e
nevojshme legjislative ose té tjera pér té siguruar krijimin e strehimoreve té pérshtatshme
dhe lehtésisht té arritshme, té disponueshme né numér té mijaftueshém pér té ofruar
akomodim té sigurt dhe pér t'u drejtuar né ményré proaktive té mbijetuarve, vecanérisht grave
dhe fémijéve té tyre. Konventa rekomandon mé tej sigurimin e té paktén njé vendi strehimi
familjar pér 10,000 banoré, duke siguruar kapacitet té mjaftueshém pér té pérmbushur
kérkesén.

Bazuar né analizén e paraqitur né né tabelén mé poshté, disponueshméria aktuale e vendeve
té strehimit né Shqipéri bie ndjeshém nén kété standard. Né total, kérkohen aférsisht 275
vende strehimi familjar né té gjithé vendin, ndérsa aktualisht jané té disponueshme vetém 8
vende, duke IEné njé boshllék prej rreth 267 vendesh shtesé. Kjo mungesé éshté vecanérisht
e theksuar né bashkité mé té médha si Tirana, ku nevoja éshté mé e larté, por éshté gjithashtu
e dukshme né bashkité mé té vogla ku nuk ekziston fare kapacitet strehimi. Né pérgjithési,
numri i kufizuar dhe shpérndarja e pabarabarté e vendeve té strehimit démton aftésiné e
sistemit pér té ofruar mbrojtje dhe mbéshtetje né kohé dhe té barabarté pér té& mbijetuarit.

Tabela 13. Vendet familjare né strehéza: nevojat kundrejt kapaciteteve ekzistuese
sipas qarqeve®’

Qarku Popullsia % e Vendet Vendet Vendet
(sipas gjithsej popullsisé sé familjare té aktuale shtesé té
madhésisé) pérgjithshme nevojshme né nevojshme
té Shqipérisé né strehéza strehéza

(1 vend

familjar pér

cdo 10,000

banoré)
Tirané 925,198 33.5% 93 1 92
Durrés 289,987 10.5% 29 1 28
Fier 270,655 9.8% 27 0 27
Elbasan 254,084 9.2% 25 1 24
Korgé 193,325 7.0% 19 1 18
Shkodér 187,801 6.8% 19 1 18
Vioré 182,278 6.6% 18 1 17
Lezhé 113,233 4.1% 11 0 11
Berat 110,471 4.0% 11 1 10
Dibér 107,710 3.9% 11 0 11
Kukés 71,806 2.6% 7 1 6
Gjirokastér 52,474 1.9% 5 0 5
Gjithsej 2,761,785 | 100% 275 88 267

67 Albania Statistical Institute, Albania’s Population, 2023, p. 4.
68 UNDP, Mapping case of Social Services in Albania, 2023, p. 21.
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Sistemi aktual i strehimit né Shqipéri karakterizohet nga kapacitet shumé i kufizuar dhe
shpérndarje gjeografike e pabarabarté. Sic tregohet né tabelé, vetém 8 vende strehimi jané
aktualisht té disponueshme né té gjithé vendin, krahasuar me njé nevojé té vlerésuar prej
275 vendesh, me disa bashki gé nuk kané asnjé kapacitet strehimi. Strehézat ekzistuese jané
té pérgendruara né njé numér té vogél vendesh dhe funksionojné me nivele té ndryshme
kapaciteti dhe ofrimi shérbimesh.

Né kété sfond, nénseksionet e méposhtme shqyrtojné kostot e funksionimit té tre
strehimoreve té pérzgjedhura. Kéto raste u zgjodhén pér té pasqyruar modele té ndryshme
shérbimesh dhe kontekste operacionale, dhe pér té ofruar njé kuptim mé té detajuar té
strukturave té kostos dhe nevojave pér burime. Pérzgjedhja bazohet né kriteret e pérshkruara
né seksionin e metodologjisé.

Gruaja te Gruaja ( Strehéz emergjente)

Pérgjegjésité dhe Korniza Ligjore

0JQ-ja “Gruaja te Gruaja” drejton njé strehé té specializuar né Shkodér gé ofron shérbime
akomodimi dhe mbéshtetjeje emergjente 24/7 pér graté dhe vajzat gé jané mbijetuese té
dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré rastet e dhunés fizike, seksuale dhe psikologjike, si
dhe trafikimit®. Né pérputhje me Ligjin Nr. 9669/2006 “Pér Masat Kundér Dhunés né
Marrédhéniet Familjare” dhe Ligjin Nr. 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Social”, streha ka
mandatin té ofrojé strehim té sigurt, ndihmé psikosociale dhe ligjore, menaxhim rastesh dhe
mbéshtetje pér riintegrim. Pérgjegjésia pér menaxhimin e kétyre detyrimeve i takon kryesisht
Menaxherit té Shérbimit, i mbéshtetur nga njé administrator, oficer financiar, menaxher
rastesh, psikolog, avokat dhe punonjés social. Sé bashku, ata sigurojné si ofrimin e pérditshém
té strehés dhe shérbimeve té specializuara, ashtu edhe pajtueshmériné administrative me
legjislacionin kombétar dhe Konventén e Stambollit.

Kjo strehé u pérfshi né studim sepse pérmbushi kriteret e marrjes sé mostrave té pércaktuara
né metodologji. Eshté njé nga té paktat streha té specializuara pér emergjenca afatshkurtra
né Shqipéri, e afté té ofrojé té dhéna financiare té plota dhe té verifikueshme, sé bashku me
té dhéna mjaftueshém té detajuara mbi stafin dhe ofrimin e shérbimeve té nevojshme pér
analizén e kostos. Gjetjet e paraqitura né kété seksion mbéshteten né dokumentacionin
institucional té ofruar nga organizata, grupet e té dhénave financiare dhe operative té
paraqitura pér studimin dhe njohurité cilésore t€ marra pérmes intervistave me stafin drejtues
té strehés.

Kapacitetet pér Buxhetim té Pérgjegjshém Gjinor

Pérfagésuesit e Gruaja te Gruaja tregojné njohuri me BPGJ-né si njé kérkesé ligjore
dhe njé parim udhézues. Megjithaté, ata theksojné se BPG] mbetet mé shumé njé kornizé
normative sesa njé mjet buxhetimi i pérdorur né ményré aktive. Ata jané té vetédijshém se
shérbimet e specializuara té GBV-sé duhet té financohen né pérputhje me legjislacionin
kombétar dhe angazhimet e Shqipérisé sipas IC-s&, por zbatimi praktik éshté i kufizuar.
Buxhetimi vjetor pérgatitet rreth shérbimeve kryesore, duke pérfshiré strehimin, mbéshtetjen
psikosociale dhe ligjore, menaxhimin e rasteve dhe riintegrimin, bazuar né numrin mesatar té
grave dhe fémijéve té strehuar, kostot e stafit dhe shpenzimet thelbésore operative. Kostoja
e pjesshme e shpenzimeve vjetore (stafi, ushgimi, produktet e higjienés, ilacet, veshmbathjet
dhe mirémbaijtja) kryhet kryesisht pér raportimin e donatoréve. Buxhetimi vazhdon té jeté i

%9 Gruaja te Gruaja. (n.d.). Available at: https://gtg.al (accessed March 2026).
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lidhur me financimin e donatoréve. Kontributet komunale mbeten kryesisht té kufizuara né
sigurimin e ambienteve té strehimores.

Buxhetimi koordinohet nga brenda midis zyrtarit financiar, administratorit dhe stafit té
programit, duke pérfshiré menaxherin e shérbimit. Bashképunimi Eshté funksional, por bazik,
dhe nuk i lidh sistematikisht objektivat e programit me strategjité financiare afatgjata ose
proceset e BPGJ-sé. Organizata nuk ka njé sistem formal pér monitorimin se si alokimet
ndikojné né buxhetin e rezultateve té shérbimeve ose né objektivat e barazisé gjinore.
Monitorimi mbéshtetet kryesisht né raportimin e donatoréve dhe rishikimet e brendshme
vjetore, pa lidhje me PBA-né kombétare.

Pérfituesit dhe Kérkesa pér Shérbime

0JQ-ja mban njé bazé té dhénash elektronike né Excel pér pérdoruesit e shérbimeve,
té pérditésuar nga stafi i programit nén mbikéqyrjen e menaxherit té shérbimit. Pérfituesit
regjistrohen sistematikisht sipas gjinis€ dhe moshés, duke mundésuar ndjekjen bazé.
Megijithaté, sistemi nuk i ndan vazhdimisht t&€ dhénat sipas etnisé, aftésisé sé kufizuar ose
vendit té banimit. Si rezultat, Qendra nuk mund té gjenerojé sistematikisht statistika mbi graté
nga komunitetet rome dhe egjiptiane ose graté me aftési té kufizuara, pavarésisht se njeh
réndésiné e té dhénave té tilla pér buxhetimin dhe planifikimin e shérbimeve.

Mungesa e ndarjes shumédimensionale kufizon aftésiné e Qendrés pér té analizuar
trendet me kalimin e kohés, pér té vlerésuar nevojat e diferencuara ose pér té llogaritur kostot
pér pérfitues - kufizime gé né fund té fundit dobésojné integrimin e parimeve té BPGJ-sé né
planifikimin financiar. Pérveg késaj, pérdorimi i Excel-it si mjeti kryesor i menaxhimit té té
dhénave kufizon analizat mé té avancuara, si¢ jané tabelat e krygézuara (p.sh. graté me aftési
té kufizuara, graté rome ose pérfitueset nga zonat rurale), té cilat jané thelbésore pér té
vlerésuar nése shpérndarjet financiare pasqyrojné né ményré adekuate nevojat e ndryshme.
Kérkesa pér shérbime tejkalon vazhdimisht kapacitetin e disponueshém. Graté e mbijetuara -
shpesh té shogéruara nga fémijé - pérbéjné shumicén e rasteve, ndérsa ngarkesa e rasteve
pérfshin edhe viktima fémijé. Strehéza ka ofruar gjithashtu mbéshtetje pér graté nga
komunitetet rome dhe egjiptiane. Mé pak pérfitues jané identifikuar si persona me aftési té
kufizuara ose nga zonat rurale ose periurbane; megjithaté, kjo ka té ngjaré té pasqyrojé
pengesat né akses, duke pérfshiré kufizimet e aksesit fizik, stigmén dhe ndérgjegjésimin e
kufizuar pér shérbimet e disponueshme, né vend té niveleve mé té uléta té nevojés.

Qendra nuk publikon té€ dhéna té agreguara té pérfituesve. Sipas stafit, kjo éshté
kryesisht pér shkak té€ mungesés sé njé kérkese formale pér té publikuar informacion jo-
personal, té€ agregueshém. Si rezultat, t&€ dhénat sasiore nuk u vuné né dispozicion gjaté
vlerésimit dhe kérkesa mund té pérshkruhet vetém né terma cilésoré. Provat e disponueshme
sugjerojné se kérkesa aktuale Eshté nénvlerésuar, pasi shumé raste mbeten té pa raportuara.
Kérkesa e ardhshme pritet té rritet, vecanérisht me shtrirjen e zgjeruar dhe koordinimin mé
té forté pérmes CRM-ve. Kjo ka implikime té réndésishme pér buxhetimin, pasi shpérndarjet
e ardhshme do té duhet té marrin parasysh jo vetém kérkesén ekzistuese, por edhe rritjet e
parashikuara té lidhura me raportimin dhe ndérgjegjésimin e pérmirésuar.

Ushtrime pér Pércaktimin e Kostos dhe Ndarjen e Buxhetit 2022-2024

Streha "Gruaja te Gruaja" financohet kryesisht pérmes projekteve té financuara nga
donatorét. Bashkia e Shkodrés ofron njé kontribut né natyré duke ndaré ambientet e strehés
dhe duke mbuluar njé pjesé té vogél té kostove té shérbimeve dhe mirémbajtjes pérmes
buxhetit té saj té shérbimeve sociale’®. Megjithaté, bashkia nuk ka njé linjé buxhetore té

70 Based on interviews; contributions include premises, partial utilities and minor maintenance support, but no
operational or staffing costs.
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dedikuar pér shérbimet e specializuara t&€ DHBGI-s&€, dhe kontributi i saj nuk bazohet né njé
vlerésim formal té nevojave vjetore té shérbimeve.

Né nivel gendror, MHSP nuk e ka institucionalizuar koston pér shérbimet e specializuara
té DHBGJ-sé, as nuk ka kryer koston né nivel shérbimi pér kété strehé gjaté viteve 2022-2024.
Nuk ekziston asnjé linjé buxhetore shtetérore pér mbulimin e kostove operative si¢ jané pagat,
mbéshtetja psikosociale, shérbimet e riintegrimit ose furnizimet thelbésore. Si rezultat,
financimi operativ vazhdon té mbéshtetet kryesisht né mbéshtetjen e donatoréve dhe jo né
financimin e géndrueshém publik.

Organizata pérgatit buxhete té detajuara té bazuara né projekte pér donatorét, duke
mbuluar pagat e stafit, ushgimin, produktet e higjienés, ilaget, shérbimet, transportin,
veshmbathjen dhe mirémbaijtjen. Kéto buxhete shérbejné si korniza de facto e planifikimit
financiar té strehés. Kostoja e brendshme kryhet ¢do vit pér té ndjekur shpenzimet, por ky
éshté njé ushtrim i orientuar drejt projektit dhe jo pjesé e njé procesi té kostos té udhéhequr
nga geveria ose té pérafruar me IC-né.

Edhe pse nuk ekzistojné llogaritje té kostos geveritare, OJQ-ja mban nevojat e saj té
vlerésuara vjetore té buxhetit (bazuar né ngarkesén mesatare té rasteve dhe kérkesat e
pritura operative), té cilat mund té krahasohen me shpenzimet aktuale. Ky hendek midis
kostove té kérkuara vjetore dhe fondeve té siguruara pérmes donatoréve ofron njé pasqyré
té réndésishme pér buxhetimin e shtetit né té ardhmen. Déshmité nga Rrjeti i Fugizimit té
Grave né Shqipéri (AWEN) konfirmojné se strehimoret shpesh sigurojné vetém njé pjesé té
buxhetit té tyre té pérgjithshém té kérkuar dhe i pérshtatin shpenzimet sipas fondeve té
disponueshme té donatoréve dhe jo sipas nevojave aktuale té shérbimit. Streha Grua pér Grua
pasqyron kété model mé té gjeré’?.

Si pasojé, géndrueshméria financiare mbetet shumé e varur nga donatorét e jashtém.

Financimi publik, qofté bashkiak apo gendror, mbetet i pjesshém, i paparashikueshém dhe i
pamjaftueshém pér té pérballuar kostot e plota té shérbimeve té specializuara. Né ményré té
ngjashme, GREVIO zbuloi se shérbimet e specializuara t& dhunés né familje né Shqipéri
vazhdojné té mbéshteten né ményré disproporcionale né financimin e donatoréve, me
investime té kufizuara shtetérore afatgjata.”?
Gjaté viteve 2022-2024, streha nuk pérfitoi nga njé ndarje e drejtpérdrejté e buxhetit té
shtetit. Shpenzimet operative u mbuluan pothuajse térésisht pérmes projekteve té financuara
nga donatorét. Ndérsa kjo pengon njé vlerésim té tendencave té shpenzimeve té
pamjaftueshme nga geveria, njé analizé gé krahason nevojat e planifikuara vjetore té buxhetit
té strehés me shpenzimet aktuale zbulon boshllége strukturore té financimit gé duhet té
adresohen né buxhetimin e ardhshém té shtetit.

Parashikimet pér periudhén 2026-2028 (MTBP)

Grupi i studiuesve pérgatiti parashikime shpenzimesh pér vitet pasuese né pérputhje me
metodologjiné e pérshkruar né kété Kapitull, duke pérdorur buxhetin e vitit 2025 té ofruar nga
Qendra si bazé. Nénseksionet e méposhtme ofrojné: (1) njé buxhet bazé té parashikuar pér
vitet 2026-2028, (2) vlerésime pér kostot shtesé té nevojshme pér té€ mbushur boshlléget e
shérbimeve dhe pér t'u pérafruar me IC-né, dhe (3) buxhetin total té vlerésuar duke pérfshiré
kostot shtesé.

Bazuar né pérvojén e méparshme dhe kostot e parashikuara né té ardhmen, Gruaja te Gruaja
ka vlerésuar buxhetin e tyre té pérgjithshém pér vitin 2025, dhe RA-né e ka vlerésuar pér vitet

7L AWEN (2022) notes that shelters often face a funding gap between their full operational needs and the donor
funds secured, resulting in expenditure levels that reflect available funding rather than actual service demand.

72 Council of Europe, GREVIO. (2023). Report on Albania (1st evaluation round). Available at: https://rm.coe.int
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2026-2028 si¢ pérmblidhet né né tabelén mé poshté. Ky buxhet pasqyron modelet aktuale té
shpenzimeve té Qendrés dhe modelin operativ, si¢ jané vérejtur vitet e fundit.

Tabela 14. Pérllogaritjet buxhetore pér periudhén 2025-2028, né leké

Zéri buxhetor (numri dhe emértimi) | 2025

Paga dhe kontribute té sigurimeve | 3,960,000 | 3,960,000 | 4,158,000 | 4,365,900
shogérore

Shpenzime operative 1,533,300 | 1,533,300 | 1,609,965 | 1,690,463
Parandalim dhe ndérgjegjésim - — — —

Pajisje teknike - - - -

Kostot gjithsej 5,493,300 | 5,493,300 | 5,767,965 | 6,056,363

Burimi: Gruaja te Gruaja pér vitin 2025 dhe analizé e autoréve té studimit pér
periudhén 2026-2028.

Buxheti aktual vjetor prej 5,493,300 lekésh i lejon strehés té kryejé vetém operacionet
thelbésore, me pagat e stafit qé pérbéjné gati 72% té shpenzimeve totale. Struktura e stafit
pérfshin tre pozicione me kohé té pjesshme - njé psikolog, njé punonjés social dhe njé
koordinator financiar - secili me njé pagé prej 60,000 lekésh né muaj, té plotésuara nga njé
ekip né gatishméri gé ofron mbulim emergjence 24-orésh pér rreth 100 dité né vit (1.8 milion
lek né vit).

Shpenzimet operative arrijné né total 28% té buxhetit dhe drejtohen kryesisht drejt
shérbimeve (120,000 lek/vit), ushqgimit (198,000 lek), ilaceve dhe analizave mjekésore
(220,000 lek) dhe materialeve gé lidhen me fémijét (190,000 lek). Kéto shpérndarje mbulojné
vetém nevojat mé themelore, duke IEné pak hapésiré pér trajnimin e stafit, shtrirjen né terren
ose mbéshtetjen pér riintegrimin e té mbijetuarve. Késhtu, struktura financiare mbéshtet
ofrimin minimal té shérbimeve, duke siguruar kujdes né nivelin e jetesés, por duke kufizuar
aftésiné e strehés pér té ofruar shérbime té vazhdueshme psikosociale, mjekésore dhe pér
mbéshtetjen e fémijéve, té cilat jané thelbésore pér rimékémbjen afatgjaté dhe fuqizimin e
pérfituesve, si¢ parashikohet né IC.

Pérllogaritja e kostove shtesé té nevojshme pér plotésimin e mangésive né
shérbime dhe pérafrimin me Konventén e StambollitVierésimet e méposhtme u morén
nga intervistat me OJQ-né. Ato duhet té interpretohen si kosto shtesé qé plotésojné buxhetin
ekzistues té strehés.

Staf shtesé

Aktualisht, OJQ-ja punéson Menaxherin Administrativ dhe Financiar me kohé té ploté,
ndérsa Psikologu dhe Punonjési Social jané té angazhuar me kohé té pjesshme; parashikohet
gé stafi shtesé (aktualisht né pritje) té ofrojé 100 dité mbulim 24-orésh me njé kosto té
vlerésuar prej 18,000 lekésh né dité. Megjithaté, intervistat zbuluan se numri i kufizuar i stafit
nuk lejon ofrimin e vazhdueshém té shérbimeve ose pajtueshmériné e ploté me standardet
kombétare pér kujdesin multidisiplinar 24/7. Sipas Vendimit té Késhillit t& Ministrave (VKM)
Nr. 505, daté 13.07.2011, strehézat duhet té garantojné akses né mbéshtetje menaxhuese,
psikosociale, mjekésore dhe riintegrimi pér té gjithé pérfituesit dhe fémijét gé i shogérojné.
Kodi i Sigurimeve Shogérore (Neni 23) urdhéron mé tej gé shérbime té tilla té jené té
disponueshme né ményré té vazhdueshme dhe té integruar. Pér té adresuar kéto boshlléqe,
kérkohen disa pozicione shtesé pér té siguruar ofrimin efektiv dhe té géndrueshém té
shérbimeve dhe nivelet e propozuara té pagave bazohen né kostot aktuale té stafit dhe

77



krahasohen me normat mbizotéruese té tregut pér pozicione té krahasueshme. Té gjitha
pozicionet shtesé té kérkuara pér strehén pérfshijné:

Nevojitet njé Drejtor pér té siguruar menaxhimin, koordinimin dhe mbikéqyrjen e
pérgjithshme té té gjitha operacioneve né strehé. Kostoja e kétij pozicioni vlerésohet
né 140,000 leké né muaj, duke arritur né 1,680,000 leké né vit.

Njé Menaxher Rasti Eshté i nevojshém pér té koordinuar ndérhyrjet shumédisiplinore,
pér té mbikéqyrur pérgatitjen e planeve individuale té shérbimit dhe pér té ruajtur
lidhjet me institucionet e punésimit dhe mbrojtjes sociale. Kostoja e Menaxherit té
Rastit vlerésohet né 90,000 leké né muaj ose 1,080,000 leké né vit.

Njé infermiere kérkohet pér té ofruar ndihmén e paré, pér té€ monitoruar gjendjen e
vazhdueshme shéndetésore dhe pér té koordinuar aksesin né shérbime té
specializuara shéndetésore. Ky pozicion éshté kritik duke pasur parasysh rastet e
shpeshta té traumave fizike, sémundjeve kronike dhe varésisé nga substancat midis
banoréve. Kostoja e vlerésuar pér njé Infermiere me kohé té pjesshme éshté 70,000
leké né muaj pér gjashté muaj, ose 420,000 leké né vit.

Njé Kujdestar pér Fémijé/Staf Edukativ do té ofrojé ndihmé té pérditshme pér té miturit
pérmes aktiviteteve té té nxénit, lojés dhe mbéshtetjes emocionale, duke siguruar gé
nevojat e tyre zhvillimore dhe arsimore té pérmbushen. Ky pozicion i pérgjigjet Nenit
18 té Kodit té Brendshém Individual, i cili pérfshin detyrimin pér té ofruar kujdes té
pérshtatshém pér moshén dhe té ndjeshém ndaj fémijés. Kostoja e vlerésuar pér kété
pozicion éshté 86,000 leké né muaj, gé korrespondon me 1,032,000 leké né vit

Njé avokat me kohé té pjesshme éshté thelbésor pér t'u ofruar té mbijetuarve ndihmé
ligjore né kohé&, duke pérfshiré pérgatitjen e urdhrave té mbrojtjes, dokumentacionin
ligjor, pérfagésimin né procedurat gjygésore dhe administrative, si dhe referimet
brenda sistemit té drejtésisé. Ndérsa Shqipéria ofron ndihmé ligjore falas té financuar
nga shteti, mbéshtetja ligjore brenda strehimoreve mbetet e nevojshme sepse té
mbijetuarit shpesh kérkojné ndihmé ligjore t€ menjéhershme, té informuar mbi
traumén dhe té integruar, e cila koordinohet ngushté me menaxhimin e rasteve,
mbéshtetjen psikosociale dhe planifikimin e sigurisé. Kjo u mundéson té mbijetuarve
té kené akses né mbroijtje ligjore menjéheré gjaté periudhés kritike pas pranimit né
strehimore. Pérfshirja e mbéshtetjes ligjore éshté né pérputhje me nenet 57-59 té
Konventés sé Stambollit, té cilat garantojné aksesin e viktimave né ndihmé ligjore dhe
mjete efektive gjyqésore. Kostoja e njé avokati me kohé té pjesshme vlerésohet né
60,000 leké né muaj pér 12 muaj, duke arritur né 720,000 leké né vit.

Propozohet njé pozicion Sanitar/Kuzhinier pér té trajtuar detyrat e pérgatitjes sé
ushqimit, higjienés dhe dezinfektimit brenda objektit. Kostoja vjetore pér kété pozicion
éshté 744,000 leké, bazuar né njé pagé mujore prej 62,000 lekésh. e Pérveg
pozicioneve té reja t€ mésipérme, rregullimi ekzistues i personelit kérkon pérshtatje
pér té siguruar ofrimin e vazhdueshém té shérbimit. Psikologu dhe Punonjési Social,
aktualisht té angazhuar me kohé té pjesshme, duhet té shndérrohen né pozicione me
kohé té ploté pér té garantuar mbéshtetje psikosociale dhe menaxhim té pandérpreré
té rasteve, me njé kosto bruto mujore prej 90,000 lekésh (1,080,000 lekésh né vit)
dhe 80,000 lekésh (960,000 lekésh né vit), pérkatésisht. Ekipi i gatishmérisé gé ofron
100 dité mbulim 24-orésh né vit mbahet me 18,000 lekésh né dité (1,800,000 lekésh
né vit), ekuivalent me aférsisht 2.5 staf shtesé me kohé té ploté. Krahasuar me
buxhetin aktual té pagave prej 3,960,000 lekésh, kéto pérshtatje sjellin njé kosto
shtesé prej 600,000 lekésh né vit, e cila, sé bashku me pozicionet e reja (5,676,000
lekésh), e con koston totale shtesé té personelit né 6,276,000 lekésh.

Mbikéqyrja profesionale e personelit
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Seancat e rregullta té mbikéqyrjes profesionale té€ personelit jané thelbésore pér parandalimin
e ezaurimit profesional dhe traumés dytésore te késhilluesit dhe punonjésit socialé gé trajtojné
¢do dité raste té DhBGj-sé me nivel té larté stresi. Mbikéqyrja mujore né grup (2 500 leké x
5 pjesémarrés) éshté planifikuar pér té siguruar mbéshtetje té strukturuar psikologjike pér
personelin e vijés sé paré, me njé shumé té pérgjithshme prej 150 000 lekésh.

Shérbimet e specializuara shéndetésore (té jashtme)

Disa té mbijetuara kané nevojé pér ndérhyrje mjekésore pértej paketés sé pérgjithshme té
kujdesit shéndetésor qé mbulohet nga strehéza. Bazuar né pérvojén e méparshme,
mesatarisht dy pérfituese né muaj referohen pér vizita mjekésore té jashtme dhe secila ka
nevojé pér dy seanca. Kjo rezulton né aférsisht 48 seanca né vit.

Bazuar né tarifat zyrtare qé zbatohen né spitalet universitare, 3 000 leké pér vizité, spitalet
rajonale, 2 000 leké pér vizité, dhe spitalet e rretheve, 1 500 leké pér vizité, kostoja mesatare
pér njési e njé vizite mjekésore vlerésohet né 2 167 leké. Pér rriedhojé, kostoja vijetore e
parashikuar arrin né 104 016 leké (48 seanca x 2 167 leké).

Nése shteti nuk i heq tarifat pér personat gé kané pésuar dhuné, kéto shpenzime jané
thelbésore pér té garantuar pérputhshmériné me standardet e Konventés sé Stambollit, té
cilat kérkojné gé strehézat té sigurojné aksesin e té mbijetuarave né kujdes shéndetésor
gjithépérfshirés, pérfshiré mbéshtetjen e specializuar mjekésore dhe psikologjike.

Mbéshtetja pér girané dhe ushgimin pas largimit nga strehéza

Né pérputhje me nenin 23 té Konventés sé Stambollit, i cili kérkon strehim té pérshtatshém
dhe té aksesueshém, si dhe me politikat kombétare té riintegrimit, ofrohet mbéshtetje e
pérkohshme pér girané dhe shpenzimet e jetesés pér té mbijetuarat gé largohen nga strehéza.
Modeli supozon se 25 pérfituese, gjysma e rasteve vjetore, do té kené nevojé pér kété
mbéshtetje, secila pér tre muaj, me 25 000 leké né muaj, duke pérfshiré 15 000 leké pér
girané dhe 10 000 leké pér ushgimin. Kjo rezulton né njé kosto prej 1 875 000 lekésh né vit.
Veprimtarité informuese dhe té komunikimit

Pér té forcuar ndérgjegjésimin e komunitetit dhe rrjetet e referimit, strehéza parashikon
zbatimin e veprimtarive mujore informuese dhe promovuese. Kéto do té pérfshijné fushata
ndérgjegjésimi, veprimtari té angazhimit té komunitetit dhe prodhimin e materialeve
promovuese dhe informuese, me njé kosto té pérgjithshme té vlerésuar prej 12 000 lekésh
né muaj, e barasvlershme me 144 000 leké né vit.

Pajisjet e zyrés (shpenzim i njéhershém)

Pér té ruajtur vazhdimésiné e shérbimit dhe dokumentimin efikas, strehézés i nevojiten
dy kompjuteré portativé dhe njé printer. Investimi, megjithése i vogél, éshté rreth 171 000
leké si blerje e njéhershme.
Pérshtatjet pér aksesueshmériné (shpenzim i njéhershém)
Pér té siguruar gé strehéza pérmbush standardet e miratuara té shérbimit dhe ofron akses té
barabarté pér té gjithé pérfituesit, né buxhet jané pérfshiré punimet e pérshtatjes pér aksesin
e personave me aftési té kufizuara. Kéto punime jané thelbésore pér té akomoduar té
mbijetuarat me aftési té kufizuara dhe fémijét me kufizime né lévizje, duke e pérafruar
strukturén me parimet e pérfshirjes dhe mosdiskriminimit.

Shpenzimet kapitale té parashikuara pérfshijné ndértimin e rampave, té vlerésuara né 50 000
leké, pér té siguruar hyrje pa pengesa; instalimin e sinjalistikés sé aksesueshme té brendshme
dhe té jashtme, té vlerésuar né 20 000 lek&, pér té orientuar personat me kufizime né lévizje
ose démtime té shikimit; dhe pérshtatjen e dy tualeteve, me njé kosto prej 100 000 lekésh,
pér té siguruar gé mijediset sanitare té mund té pérdoren nga personat me aftési té kufizuara,
népérmjet dyerve mé té gjera, shufrave mbéshtetése dhe pajisjeve té aksesueshme.
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Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar e kétyre punimeve éshté 170 000 leké, duke pérfagésuar
njé investim té nevojshém pér té garantuar qé té mbijetuarat me aftési té kufizuara té mund
té kené akses né shérbimet e strehézés né ményré té sigurt, dinjitoze dhe té pavarur.

Sistemi i sigurisé (shpenzim i njéhershém)

Duke pasur parasysh natyrén e ndjeshme té rasteve t& DhBGj-sé dhe rreziget e mundshme
pér siguring, nevojitet njé sistem kamerash sigurie dhe alarmi pér té mbrojtur banoret dhe
personelin. Kjo kosto e njéhershme &shté 80 000 leké, bazuar né gmimin mesatar té tregut.
Né total, kostot shtesé té vlerésuara pér tri vitet e ardhshme paraqgiten né ményré té detajuar
né né tabelén mé poshté.

Tabela 15. Kostot shtesé té parashikuara pér organizatén “Gruaja te Gruaja”

(2026—-2028)

Shérbimi buxhetor 2026
dhe

sipas Zéri 2027

sé (numri

Konventés

Stambollit emértimi)
Personel shtesé Paga dhe kontribute | 6,276,000 | 6,589,800 | 6,919,290
té sigurimeve
shogérore
Supervizimi i stafit (né Shpenzime operative | 150,000 157,500 165,375
grup dhe individual ¢do — Trajnime (llogaria
tremujor) nr. 602)
Shérbime té specializuara | Shpenzime operative | 104,016 109,217 114,678
shéndetésore (té — Shérbime
jashtme) mjekésore (llogaria
nr. 602)
Mbéshtetje pér pagesén e | Shpenzime operative | 1,875,000 | 1,968,750 | 2,067,188
girasé pas largimit nga — Qira (llogaria nr.
strehéza 602)
Informim né komunitet Parandalim dhe 144,000 151,200 158,760
dhe komunikim ndérgjegjésim
(llogaria nr. 602)
Pajisje zyre Shpenzime kapitale — | 171,000 - -
Pajisje zyre (llogaria
nr. 231)
Pérshtatje pér | Shpenzime kapitale | 170,000 - -
pérmirésimin e | (llogaria nr. 231)
aksesueshmérisé
(shpenzim kapital i
njéhershém)
Sistem sigurie Shpenzime kapitale — | 80,000 - -
Pajisje zyre (llogaria
nr. 231)
Gjithsej 8,970,016 | 8,976,467 | 9,425,290

Buxheti i vlerésuar pér periudhén 2026—2028, duke pérfshiré kostot shtesé

Ekipi kérkimor ka hartuar njé buxhet té pérgjithshém pér strehézén pér periudhén 2026—2028,
duke u mbéshtetur né strukturén aktuale té kostove té Qendrés, si¢ paragitet né seksionin
“Buxheti i vlerésuar pér periudhén 2026—-2028". Parashikimet pérdorin buxhetin e vitit 2025 si
bazé, duke pasqyruar kostot ekzistuese, dhe pérfshijné kostot shtesé té nevojshme pér
forcimin dhe zgjerimin e ofrimit té shérbimeve.
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Tabela 16. Buxheti i vlerésuar pér Qendrén “Gruaja tek Gruaja”, duke pérfshiré
kostot shtesé té nevojshme pér periudhén 2026—2028, né leké

Zéri buxhetor (numri dhe emértimi)

Paga dhe kontribute té sigurimeve shogérore 10,236,000 10,747,800 11,285,190

Shpenzime operative 3,662,316 | 3,845,432 | 4,037,703
Parandalim dhe ndérgjegjésim 144,000 151,200 158,760
Shpenzime kapitale 421,000 - -

Kostot gjithsej 14,463,316 14,744,432 | 15,481,653

Sfidat dhe pérparésité

Pér strehézén e Qendrés “Gruaja tek Gruaja”, kufizimet e kapaciteteve jané té theksuara. Me
vetém teté shtretér dhe tri hapésira familjare, kérkesa arrin ose tejkalon rregullisht kapacitetin
e disponueshém. Mungesa e njé mekanizmi shtetéror gé e lidh financimin me numrin e rasteve
do té thoté se rritja e kérkesés nuk mund té shogérohet me burime pérkatése. Kjo sjell akses
té kufizuar, kohé pritjeje ose mbéshtetje te zgjidhjet rast pas rasti, té cilat cenojné cilésiné e
shérbimeve.

Kufizimet né té€ dhéna i shtojné mé tej kéto véshtirési. Megjithése Qendra administron té
dhéna pér pérfitueset té ndara sipas gjinisé dhe moshés, asaj i mungon ndarja sistematike e
té dhénave sipas pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar ose origjinés gjeografike. Pér pasojé,
graté rome dhe egjiptiane, graté me aftési té kufizuara, té mbijetuarat LGBTQ+ dhe graté
rurale mund té jené té nénpérfagésuara né proceset e planifikimit dhe buxhetimit, edhe kur
pérballen me pengesa né ményré joproporcionale té larta pér aksesin né shérbime. Kjo kufizon
aftésiné e organizatés pér té zbatuar buxhetimin ndérsektorial ose pér té pérllogaritur nevojat
e diferencuara né pérputhje me standardet e BPGj-sé.

Sistemi i bazuar né Excel pér gjurmimin e pérfitueseve e kufizon mé tej analiz€n e prirjeve
afatgjata, vlerésimin e kostos pér pérfituese dhe krygézimin e té& dhénave gé nevojitet pér té
lidhur planifikimin financiar me rezultatet e shérbimeve. Né fund, kéto mangési pengojné si
buxhetimin e bazuar né té dhéna, ashtu edhe advokimin strategjik pér sigurimin e financimit
publik.

Megjithése Qendra “Gruaja tek Gruaja” nuk publikon té dhéna té pérmbledhura pér
pérfitueset, personeli tregoi se kjo lidhet me kapacitetet e kufizuara té€ brendshme dhe me
mungesén e njé kérkese formale pér publikimin e pérmbledhjeve statistikore gqé nuk
pérmbajné té dhéna personale. Pér kété arsye, gjaté intervistés nuk u vuné né dispozicion té
dhéna té hollésishme pér numrin e pérfitueseve.

Qendra Vatra (Strehéz afatgjateé)

Pérgjegjésité dhe kuadri ligjor

Organizata jofitimprurése “Vatra” éshté njé gendér e specializuar psikosociale shqiptare gé
ofron shérbime parandalimi, mbrojtjeje, rehabilitimi dhe riintegrimi pér viktimat e trafikimit té
genieve njerézore, dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés me bazé gjinore dhe
shogérore. E themeluar né vitin 1999 dhe e licencuar gé prej vitit 2004 nga Qendra Kombétare
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e Licencimit, “Vatra” ofron shérbime rezidenciale dhe komunitare né pérputhje me
legjislacionin kombétar gé rregullon shérbimet e kujdesit dhe té mbrojtjes sociale.

Né pérputhje me Ligjin nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
Ligjin nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror” dhe angazhimet e Shqipérisé sipas
Konventés sé Stambollit, “Vatra” ka mandatin té ofrojé mbéshtetje gjithépérfshirése pér té
mbijetuarat, duke pérfshiré strehimin emergjent, késhillimin psikosocial, ndihmén juridike,
menaxhimin e rasteve, mbéshtetjen shéndetésore dhe shérbimet e riintegrimit afatgjaté. Puna
e saj éshté gjithashtu né pérputhje me kuadrin kombétar pér luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave.

Pérgjegjésia operative pér pérmbushjen e kétyre detyrimeve i takon Drejtorit/es sé Strehézés
dhe Koordinatorit/es sé Riintegrimit, t&é mbéshtetur nga njé ekip shumédisiplinor gé pérfshin
punonjés/e socialé/e dhe menaxheré/e rastesh, psikologé/e, specialisté/e juridiké/e,
profesionisté/e té shéndetésis€, specialisté/e té arsimit dhe punésimit, si dhe personel
administrativ dhe financiar. Kjo strukturé siguron si ofrimin e vazhdueshém té shérbimeve té
specializuara pér pérfitueset, ashtu edhe pérmbushjen e kérkesave rregullatore, té licencimit
dhe té raportimit.

Qendra “Vatra” u pérfshi né kété studim sepse pérmbushi kriteret e kampionimit té
pércaktuara né metodologji. Ajo éshté njé nga strehézat e pakta té specializuara né Shqipéri
gé mundi té siguronte té dhéna financiare té plota, té verifikueshme dhe shumévjecare,
informacion té detajuar pér personelin dhe dokumentacion té strukturuar té programeve, té
nevojshém pér njé analizé té qéndrueshme té kostimit dhe buxhetit. Gjetjet e paraqgitura né
kété seksion mbéshteten né dokumentacionin institucional, t& dhénat e detajuara té buxhetit
dhe shpenzimeve pér periudhén 2022-2025 dhe informacionin cilésor té siguruar népérmjet
intervistave me drejtuesit e larté dhe personelin e programeve.

Kapacitetet pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor

Pérfagésuesit e Qendrés “Vatra” tregojné njé kuptim té géndrueshém té parimeve té BPG;j-s€,
veganérisht pér sa lidhet me detyrimet ligjore té Shqipérisé sipas Konventés sé Stambollit dhe
legjislacionit kombétar pér shérbimet e kujdesit shogéror. Megjithaté, ashtu si te shumé ofrues
té shérbimeve té specializuara, BPGj-ja zbatohet mé shumé si njé kuadér raportimi sesa si njé
instrument i integruar buxhetimi dhe planifikimi.

Buxhetimi vjetor strukturohet rreth komponentéve kryesoré té shérbimit, duke pérfshiré
funksionimin e strehézés, programet e rehabilitimit dhe riintegrimit, pagat dhe kontributet e
sigurimeve shoqérore té personelit, ushgimin dhe artikujt thelbésoré, shpenzimet operative
dhe pajisjet teknike. Ushtrime té pjesshme kostimi kryhen rregullisht pér té€ pérmbushur
kérkesat e raportimit té donatoréve dhe té shtetit, vecanérisht pér shérbimet e rehabilitimit
dhe riintegrimit. Ende nuk éshté kryer njé ushtrim gjithépérfshirés kostimi, i harmonizuar né
ményré té garté me standardet e Konventés sé Stambollit.

Pérgatitja e buxhetit koordinohet brenda organizatés nga punonjési/ja i/e financés, né
bashképunim té ngushté me drejtuesit e programeve dhe personelin administrativ. Megjithése
ky koordinim siguron vazhdimésiné e funksionimit, proceset e buxhetimit nuk lidhen né
ményré sistematike me treguesit e bazuar né rezultate, planifikimin afatgjaté té
géndrueshmérisé financiare ose mekanizmat formalé té monitorimit t& BPGj-sé. Monitorimi i
shpenzimeve dhe alokimeve mbéshtetet kryesisht né kuadrin e raportimit té donatoréve dhe
né rishikimet e brendshme vjetore, pa ndonjé lidhje formale me PBA-né e Shqipérisé.
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Qéndrueshméria financiare e Qendrés “Vatra” mbetet shumé e varur nga njé model i pérzier
financimi. Financimi shtetéror, kryesisht nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
népérmjet Késhillit t& Qarkut Vloré dhe Bashkisé Vloré€, mbulon pagat e personelit dhe kostot
e ushgimit dhe ka shfaqur njé prirje rritése graduale. Megjithaté, financimi nga donatorét
vazhdon té luajé njé rol thelbésor né mbéshtetjen e veprimtarive té rehabilitimit, riintegrimit,
parandalimit, ngritjes sé kapaciteteve dhe advokimit, me parashikueshméri té kufizuar pértej
cikleve afatshkurtra ose afatmesme té projekteve.

Pérfitueset dhe kérkesa pér shérbime

Qendra “Vatra” mban té dhéna té strukturuara pér pérfitueset g€ marrin shérbime népérmjet
strehézés dhe programeve té saj té riintegrimit. Té dhénat pér pérfitueset ndahen rregullisht
sipas gjinisé dhe moshés, duke i mundésuar organizatés té gjurmojé graté e mbijetuara dhe
fémijét e tyre si pérdoruesit kryesoré té shérbimeve. Vetém gjaté vitit 2025, “Vatra” mbéshteti
166 té mbijetuara dhe 54 fémijé, duke pérfshiré raste té reja dhe raste né vazhdim nga viti i
méparshém.

Megijithaté, té dhénat nuk ndahen né ményré sistematike sipas pérkatésisé etnike, statusit té
aftésisé sé kufizuar ose historikut t& migrimit, pavarésisht réndésisé sé pranuar té kétyre
dimensioneve pér planifikimin dhe buxhetimin e shérbimeve. Kjo kufizon kapacitetin e Qendrés
pér té kryer analiza shumédimensionale té kérkesés pér shérbime, pér té vlerésuar kostot e
diferencuara sipas grupit té pérfitueseve ose pér té integruar plotésisht parimet e BPGj-sé né
planifikimin financiar.

Kérkesa pér shérbimet e Qendrés “Vatra” e tejkalon vazhdimisht kapacitetin e disponueshém.
Graté e mbijetuara, shpesh té shogéruara nga fémijét, pérbéjné shumicén e rasteve, duke
pérfshiré njé numér té konsiderueshém viktimash té trafikimit, shtetasish té€ huaj dhe
personash gé kané nevojé pér mbéshtetje afatgjaté pér riintegrim. Megjithése ndér pérfitueset
ka gra nga komunitetet rome dhe egjiptiane dhe gra me aftési té kufizuara, ka té ngjaré gé
ato t'i pérdorin shérbimet mé pak sesa kané nevojé. Pér rrjedhojé, niveli i nevojés ka té ngjaré
té nénvlerésohet pér shkak té pengesave gé lidhen me aksesueshméring, stigmén dhe
shtrirjen e kufizuar né komunitet.

Qendra “Vatra” nuk publikon né ményré rutiné statistika té€ pérmbledhura pér pérfitueset, pasi
nuk ekziston njé kérkesé formale pér publikimin e té€ dhénave operative jopersonale. Si
rezultat, prirjet e kérkesés vlerésohen kryesisht brenda organizatés. Personeli raporton njé
rritje té vazhdueshme si té kompleksitetit, ashtu edhe té numrit té rasteve, té nxitur nga
pérmirésimi i identifikimit, shtrirja né komunitet népérmjet njésive té lévizshme dhe koordinimi
mé i forté me mekanizmat e referimit.

Kérkesa e ardhshme pritet té rritet mé tej me zgjerimin e veprimtarive ndérgjegjésuese,
pérmirésimin e koordinimit népérmjet Mekanizmave té Koordinuar té Referimit dhe shtrirjen
e shérbimeve te popullatat né situaté vulnerabiliteti dhe migrantét. Té dhénat cilésore té
disponueshme nga ofruesit e shérbimeve sugjerojné se pérpjekjet e shtuara pér shtrirje dhe
identifikim kané kontribuar tashmé né zbulimin e njé numri mé té larté rastesh, megjithése
kjo prirje nuk pasqyrohet ende né ményré sistematike né té dhénat kombétare. Kjo nénkupton
se alokimet e ardhshme buxhetore duhet té marrin né konsideraté jo vetém kérkesén bazé,
por edhe rritjen e nevojave pér shérbime gé lidhet me pérmirésimin e raportimit, identifikimit
dhe kérkesave pér riintegrim, vecanérisht pér té mbijetuarat e huaja dhe rastet komplekse té
trafikimit.

Ushtrimet e kostimit dhe alokimet buxhetore 2022-2024
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Qendra “Vatra” ka kryer ushtrimet e veta té brendshme té kostimit, kryesisht me kérkesé té
donatoréve. Kostimi mé i fundit gjithépérfshirés u krye né vitin 2024, me fokus té forté né
shérbimet e rehabilitimit dhe riintegrimit. Parashikimet e kostove mbéshteten né analizén e
shpenzimeve té méparshme, prirjet né numrin dhe profilet e pérfitueseve dhe llojet e
shérbimeve té ofruara né kuadér té pesé programeve kryesore té€ Qendrés “Vatra”:
parandalimi; ndihma e drejtpérdrejté dhe strehimi; aksesi né drejtési; ngritja e kapaciteteve;
dhe advokimi.

Procesi i buxhetimit mbéshtetet né té dhénat historike té€ shpenzimeve, té€ dhénat e
menaxhimit té rasteve dhe prirjet e kérkesés pér shérbime. Qendra “Vatra” merr gjithashtu
né konsideraté kohézgjatjen mesatare té géndrimit dhe nevojat né ndryshim té grupeve té
ndryshme té pérfitueseve, duke pérfshiré té mbijetuarat e trafikimit dhe t& dhunés me bazé

gjinore. Q& prej mesit té vitit 2024, njé bazé e pérmirésuar e té dhénave pér pérfitueset ka
mbéshtetur parashikime mé té sakta.

Financimi i Qendrés “Vatra” vjen nga njé strukturé e pérzier dhe relativisht e pagéndrueshme
financimi. Financimi shtetéror merret kryesisht népérmjet mekanizmit t&€ Fondit Social, si dhe
thirrjeve periodike té Ministrisé sé Drejtésisé dhe ministrive té tjera. Kéto alokime nuk
garantohen ¢do vit dhe varen nga proceset konkurruese té aplikimit.

Bashkia Vloré ofron mbéshtetje né natyré, si mbulimi i girasé sé strehézés, shérbimeve utilitare
dhe disa kostove operative. Financimi nga donatorét luan njé rol thelbésor dhe pérfshin
mbéshtetje nga UN Women, UNDP, UNHCR-ja, GIZ-i, AWEN-i, Terre des Hommes dhe
organizata té tjera, zakonisht mbi bazé projekti dhe pa siguri afatgjaté. Tabela mé poshté
paraqet shpenzimet pér periudhén 2022-2025.

Tabela 17. Struktura vjetore e kostove té strehézés sipas zérave buxhetoré (2022—-
2025, né leké)

Zéri buxhetor (numri dhe 2022 2023 2024 2025
emértimi) (parashikim)
Paga dhe 13,683,612 13,925,114 17,900,000 18,398,142
kontribute té

sigurimeve

shoqgérore

Kostot e 17,220,664 18,083,430 18,743,600 18,769,470
rehabilitimit

dhe riintegrimit

Shpenzime operative 6,378,603 6,021,924 7,086,380 8,013,120
Pajisje teknike 114,300 341,000 231,000 229,801
Kostot gjithsej 37,397,179 38,371,468 43,960,980 45,410,533

Tabela 18. Annual Cost Structure of the Shelter by Budget Line (2022-2025, ALL)

Budget line (# name)

2025
(forecast)

13,683,612 | 13,925,114 | 17,900,000 18,398,142

2024

Salaries and social
contributions
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Rehabilitation and

. . 17,220,664 | 18,083,430 18,743,600 18,769,470
reintegration cost

Operational expenditures 6,378,603 6,021,924 7,086,380 8,013,120
Technical equipment 114,300 341,000 231,000 229,801
Total costs 37,397,179 | 38,371,468 | 43,960,980 | 45,410,533

Ndérmjet viteve 2022 dhe 2023, kostot e pérgjithshme té Qendrés “Vatra” mbetén
pérgjithésisht té géndrueshme (+2,6%). Pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore u
rritén lehté (+1,8%). Kostot e rehabilitimit dhe riintegrimit u rritén né ményré té moderuar
(+5,0%), duke treguar njé zgjerim gradual té shérbimeve té mbéshtetjes sé drejtpérdrejté.
Shpenzimet operative u ulén lehté (-5,6%), ndérsa shpenzimet pér pajisjet teknike u rritén
ndjeshém (+198%), té lidhura me disa investime té njéhershme né pajisjet dhe mjetet e
nevojshme pér ofrimin e shérbimeve.

Nga viti 2023 né vitin 2024, shpenzimet e pérgjithshme u rritén ndjeshém (+14,6%), duke
shénuar njé zgjerim té veprimtarive. Faktori kryesor ishte rritja e pagave (+28,6%) né vitin
2024. Shpenzimet operative gjithashtu u rritén pérséri (+17,7%), duke pasqgyruar intensitetin
mé té larté té programeve dhe nevojat né rritje té funksionimit té strehézés, mbéshtetjes
juridike, késhillimit dhe logjistikés. Kostot e rehabilitimit dhe riintegrimit vazhduan té rriteshin
(+3,6%), duke konfirmuar angazhimin e vazhdueshém pér mbéshtetjen e té€ mbijetuarave.
Shpenzimet pér pajisjet teknike u ulén (-32,3%) pas investimeve té vitit t& méparshém.

Pér vitin 2025, kostot e pérgjithshme parashikohej té rriteshin né ményré mé té moderuar
(+3,3%). Shpenzimet pér rehabilitimin dhe riintegrimin mbetén té qgéndrueshme, duke
sugjeruar njé nivel té pandryshuar té ofrimit té€ shérbimeve. Shpenzimet operative
parashikohej té rriteshin (+13,1%) pér shkak té zgjerimit té nivelit té veprimtarive, ndérsa
shpenzimet pér pajisjet teknike mbetén pérgjithésisht té pandryshuara.

Eshté e réndésishme té theksohet se programet e parandalimit, ngritjes sé kapaciteteve dhe
promovimit financohen vegmas nga donatorét dhe nuk pérfshihen né kéto shifra. Struktura e
financimit té tyre i mundéson Qendrés “Vatra” té zgjerojé pérpjekjet pér ndérgjegjésim dhe
parandalim, duke ruajtur njékohésisht géndrueshmériné financiare té shérbimeve bazé té
strehimit dhe mbéshtetjes.

Parashikimet pér periudhén 2026—2028 (PBA)

Qendra pérgatiti parashikimet e shpenzimeve pér vitet pasuese né pérputhje me
metodologjiné e pérshkruar né Kapitullin 2. Nénseksionet né vijim paragesin: (1) shpenzimet
bazé té parashikuara pér periudhén 2026-2028; (2) vlerésimet e kostove shtesé té nevojshme
pér plotésimin e boshllégeve né shérbime dhe pérafrimin me Konventén e Stambollit; dhe (3)
buxhetin e pérgjithshém té vlerésuar, duke pérfshiré kostot shtesé.

Shpenzimet bazé té parashikuara pér periudhén 2026-2028

Bazuar né pérvojén e méparshme dhe né kostot e parashikuara pér periudhén e ardhshme,
Qendra “Vatra” ka vlerésuar buxhetin e saj té pérgjithshém pér periudhén 2026—-2028 (shih
Tabelén mé poshté). Ky buxhet pasqgyron strukturén aktuale té shpenzimeve dhe modelin e
funksionimit té Qendrés, sic jané evidentuar gjaté viteve té fundit.
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Tabela 19. Pérllogaritjet buxhetore né leké

Zéri buxhetor

(numri dhe

emértimi)

Paga dhe kontribute 22,700,560 27,129,428 27,219,933
té sigurimeve

shogérore

Programi i rehabilitimit 23,517,196 23,595,160 23,700,320
dhe riintegrimit

Shpenzime operative 8,313,120 8,213,120 8,415,122
Shpenzime kapitale 340,300 350,000 384,420
Kostot gjithsej 54,871,176 59,287,708 59,719,795

Burimi: Vatra, pér periudhén 2026-2028.

Tabela 20: Budget Estimates in ALL

Budget line (# name)
2026 2027 2028

Salaries and social contribution 22,700,560 27,129,428 27,219,933
Rehabilitation and reintegration program 23,517,196 23,595,160 23,700,320
Operational expenditures 8,313,120 8,213,120 8,415,122
Capital expenditures 340,300 350,000 384,420
Total costs 54,871,176 59,287,708 59,719,795

Source: Vatra for 2026-2028

Buxheti vjetor i parashikuar prej 54,9 deri né 59,7 milioné lekésh pér periudhén 2026-2028 i
mundéson strehézés té ruajé funksionimin bazé, duke forcuar njékohésisht shérbimet e
riintegrimit pér té mbijetuarat. Pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore té personelit
pérbéjné zérin mé té madh té shpenzimeve, duke u rritur nga 41% e kostove té pérgjithshme
né vitin 2026 né rreth 46% né vitet 2027-2028. Kjo pasqyron nevojén pér njé ekip mé té
fugishém shumédisiplinor pér trajtimin e rasteve gjithnjé e mé komplekse.

Programi i Rehabilitimit dhe Riintegrimit pérfagéson né ményré té vazhdueshme rreth 40—
43% té buxhetit, duke mbuluar mbéshtetjen psikosociale, mjekésore, juridike, arsimore dhe
té punésimit pér pérfitueset dhe fémijét e tyre. Shpenzimet operative pérbéjné aférsisht 14—
15%, duke siguruar funksionimin e pérditshém té strehézés, ndérsa shpenzimet kapitale
mbeten minimale, nén 1%, dhe kufizohen né pajisjet thelbésore. Né pérgjithési, parashikimi
tregon njé kalim nga ofrimi minimal i shérbimeve drejt njé mbéshtetjeje mé té géndrueshme,
té pérgendruar te personeli dhe riintegrimi.

Kostot shtesé té vlerésuara pér periudhén 2026—-2028

Vlerésimet e méposhtme té kostove pér periudhén 20262028 u mbéshtetén né intervistat
me Qendrén. Ato duhet té interpretohen si kosto shtesé qé plotésojné buxhetin ekzistues té
Qendrés.

Personeli — Kapacitete shtesé pér menaxhimin e rasteve

Strehéza siguron tashmé funksionet bazé té mbéshtetjes administrative dhe psikosociale.
Megjithaté, intervistat konfirmuan se numri aktual i punonjésve pér menaxhimin e rasteve
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éshté i pamjaftueshém pér té garantuar mbéshtetje té vazhdueshme shumédisiplinore dhe
pérputhshméri té ploté me standardet kombétare pér kujdesin 24/7.

Sipas VKM-sé nr. 505, daté 13.07.2011, strehézat duhet té sigurojné akses né shérbime
psikosociale, mjekésore dhe riintegrimi pér té gjitha pérfitueset dhe fémijét qé i shogérojné.
Neni 23 i Konventés sé Stambollit kérkon mé tej qé kéto shérbime té jené té disponueshme
né ményré té vazhdueshme dhe té integruar. Kompleksiteti né rritje i rasteve dhe kérkesa

gjithnjé e mé e madhe pér mbéshtetje té individualizuar pér riintegrim nxjerrin né pah nevojén
urgjente pér kapacitete shtesé né menaxhimin e rasteve.

Menaxhimi i rasteve éshté thelbésor pér koordinimin e reagimeve emergjente, pérgatitjen dhe
monitorimin e planeve individuale té mbéshtetjes, menaxhimin e referimeve prané
institucioneve té punésimit dhe té mbrojtjes sociale, si dhe sigurimin e ndjekjes sé rasteve
pas largimit nga strehéza.

Vlerésimi i kostos mbéshtetet né standardet e sektorit publik pér pozicione té krahasueshme
té punés sociale né Shqipéri. Kostoja mesatare mujore pér ¢do menaxher/e rasti, duke
pérfshiré kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, Eshté 119 124 leké. Kostoja
vjetore shtesé pér tre menaxheré/e rasti, vetém pér vitin 2026, éshté 4 288 464 leké, pasi pér
vitet e tjera kjo kosto ishte parashikuar tashmé né buxhetin e Qendrés.

Supervizimi dhe miréqgenia e stafit

Alokimi pérfshin seanca mujore té mbikéqyrjes profesionale né grup pér personelin e vijés sé
paré, me njé kosto pér njési prej 2 500 lekésh pér pjesémarrés. Me 12 pjesémarrés gjaté 12
muajve, kostoja vjetore e mbikéqyrjes profesionale né grup arrin né 360 000 leké.

Pérveg késaj, buxheti pérfshin shérbime plotésuese pér mirégenien e personelit, té cilat jané
thelbésore pér ruajtien e qgéndrueshmérisé sé personelit, cilésisé sé shérbimeve dhe
vazhdimésisé sé kujdesit. Kéto masa shtesé pér mirégenien dhe mbéshtetjen psikologjike
vlerésohen né 1 000 000 leké né vit.

Shérbimet e interpretimit dhe pérkthimit

Ofrimi i shérbimeve té interpretimit dhe pérkthimit éshté i nevojshém pér té siguruar
aksesueshmériné pér graté e huaja gé kérkojné mbéshtetje né Qendér. Duke pasur parasysh
numrin né rritje té pérfitueseve té huaja, interpretimi nevojitet pér té garantuar komunikim
efektiv, pér té siguruar kuptimin e sakté té rasteve té ndjeshme dhe pér té ofruar akses té
barabarté né shérbimet psikosociale, juridike dhe mjekésore.

Vlerésimi i kostos mbéshtetet né njé tarifé prej 5 000 lekésh pér oré, né pérputhje me tarifat
zyrtare té pércaktuara sipas Udhézimit “Pér pércaktimin e tarifave pér kryerjen e pérkthimit
zyrtar”. Bazuar né pérvojén e Qendrés, parashikohet gé interpretimi té nevojitet pér aférsisht
pesé oré né muaj, gjaté 12 muajve, pér 60 pérfituese té huaja, duke rezultuar né njé kosto
té pérgjithshme vjetore prej 1 500 000 lekésh.

Shpenzimet noteriale dhe dokumentacioni ligjor

Megijithése ekziston tashmé njé alokim i vogél pér dokumentacionin ligjor, Qendra ka
identifikuar nevojén pér njé rritje té kufizuar pér té mbuluar raste shtesé. Té mbijetuarat
shpesh kané nevojé pér disa dokumente ligjore, si karta identiteti, certifikata té gjendjes civile
ose dokumente té tjera zyrtare, pér té pérfituar shérbime, pér té ushtruar té drejtat e tyre ose
pér té pérfunduar procedurat e riintegrimit.
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Duke pérdorur njé kosto mesatare prej 2 500 lekésh pér dokument, kostoja vjetore shtesé
vlerésohet né 52 500 leké. Ky alokim plotéson buxhetin minimal ekzistues dhe siguron gé té
mbijetuarat t& mund té marrin pa vonesé dokumentacionin thelbésor.

Mbéshtetje pér pagesén e qgirasé pas largimit nga strehéza

Né pérputhje me nenin 23 té Konventés sé Stambollit, i cili kérkon zgjidhje strehimi té
aksesueshme dhe té pérshtatshme, mbéshtetja e pérkohshme pér girané éshté e nevojshme
pér té parandaluar kthimin e té mbijetuarave né mjedise té pasigurta ose pérballjen e tyre me
mungesén e strehimit pas largimit nga strehéza.

Modeli parashikon njé alokim mujor prej 25 000 lekésh pér person pér njé periudhé kalimtare
gjashtémujore. Pér 50 pérfituese né vit, kostoja e pérgjithshme vjetore éshté 7 500 000 leké.
Kjo mbéshtetje éshté thelbésore pér té mundésuar riintegrimin e sigurt dhe jetesén e pavarur.

Shpenzimet e Qendrés pér transportin e pérfitueseve té huaja

Ndihma pér transportin éshté e nevojshme pér té mbéshtetur kthimin e sigurt té té
mbijetuarave té huaja né vendet e tyre té origjinés, né pérputhje me standardet e mbrojtjes
dhe planet individuale té riintegrimit. Kostoja pér person vlerésohet né 120 000 leké. Pér njé
mesatare prej 40 rastesh té huaja né vit, kostoja e pérgjithshme vjetore e transportit arrin né
4 800 000 leké.

Pérshtatjet pér aksesueshmériné (investim kapital i njéhershém)

Pér té siguruar gé Qendra pérmbush standardet e miratuara té shérbimit dhe ofron akses té
barabarté pér té gjithé pérfituesit, kérkohen punime pérshtatése pér aksesin e personave me
aftési té kufizuara. Kéto ndérhyrje jané né pérputhje me parimet e pérfshirjes dhe
mosdiskriminimit.

Punimet e planifikuara pérfshijné ndértimin e rampave té aksesit, zgjerimin e dyerve dhe
instalimin e pajisjeve sanitare té aksesueshme (tualeteve). Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar
dhe e njéhershme pér kéto pérshtatje té aksesueshmérisé éshté 170 000 leké.

Né total, kostot shtesé té parashikuara pér tre vitet e ardhshme paraqgiten né né tabelén mé
poshté.

Tabela 21. Kostot shtesé té parashikuara pér Qendrén Vatra (2026—2028)

Shérbimi sipas | Zéri buxhetor | 2026
Konventés sé | (numri dhe
Stambollit emértimi)
Personel shtesé Paga dhe | 4,288,464 - -
kontribute té
sigurimeve
shogérore
Supervizimi i stafit (né Shpenzime 1,360,000 1,428,000 1,499,400
grup dhe individual gdo | operative —
tremujor) Trajnime (llogaria
nr. 602)
Shérbime pérkthimi Shpenzime 1,500,000 1,575,000 1,653,750
operative -
Pérkthime

(llogaria nr. 602)
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Mbéshtetje pér pagesén = Shpenzime 7,500,000 7,875,000 8,268,750
e girasé pas largimit nga | operative — Qira
strehéza (llogaria nr. 602)
Shpenzime noteriale | Shpenzime 52,500 55,125 57,881
dhe dokumentacion ' operative -
ligjor Dokumentacion
ligjor (llogaria nr.
602)
Shpenzime transporti Shpenzime 4,800,000 5,040,000 5,292,000
operative -
Transport (llogaria
nr. 602)
Pérshtatje pér = Shpenzime 170,000 - -
pérmirésimin e kapitale (llogaria
aksesueshmérisé nr. 231)
(shpenzim  kapital i
njéhershém)
Gjithsej 19,670,964 15,973,125 16,771,781

Buxheti i parashikuar pér periudhén 2026—-2028, duke pérfshiré kostot shtesé

RA-ja ka pérllogaritur buxhetin e pérgjithshém té Qendrés Vatra pér periudhén 2026-2028, té
pérmbledhur né né tabelén mé poshté. Ky buxhet pérfshin kostot shtesé té nevojshme pér
forcimin dhe zgjerimin e ofrimit té shérbimeve.

Tabela 22. Buxheti i parashikuar pér Qendrén Vatra, duke pérfshiré kostot shtesé
té nevojshme (2026—-2028), né leké

Zéri buxhetor (numri dhe

emeértimi)

Paga dhe kontribute té sigurimeve 26,989,024 27,129,428 27,219,933
shogérore

Programi i rehabilitimit dhe 23,517,196 | 23,595,160 | 23,700,320
riintegrimit

Shpenzime operative 23,525,620 | 24,186,245 | 25,186,903
Shpenzime kapitale 510,300 350,000 384,420
Kostot gjithsej 74,542,140 75,260,833 76,491,576

Sfidat dhe pérparésité

Qendra Psikosociale “Vatra” pérballet me njé séré sfidash té ndérlidhura gé ndikojné
si né cilésing, ashtu edhe né géndrueshmériné afatgjaté té shérbimeve té saj. Kufizimet e
burimeve njerézore pérfagésojné njé nga trysnité mé kritike. Megjithése Qendra “Vatra”
funksionon me njé ekip shumédisiplinor dhe e ka zgjeruar ndjeshém gamén e shérbimeve té
saj, niveli aktual i personelit éshté i pamjaftueshém pér t'iu pérgjigjur né ményré té
pérshtatshme numrit né rritje dhe kompleksitetit gjithnjé e mé té€ madh té rasteve. Né vecanti,
kérkesa pér menaxhim intensiv té rasteve, ndjekje afatgjaté gjaté fazés sé riintegrimit dhe
mbéshtetje té specializuar juridike dhe psikologjike e tejkalon kapacitetin ekzistues njerézor.
Mosmiratimi i punonjésve socialé shtesé té financuar nga fondet publike e thellon mé tej kété
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boshllék dhe rrit rrezikun e mbingarkesés dhe ezaurimit profesional té personelit, vecanérisht
né kushtet e njé strehéze afatgjaté.

Njé sfidé e dyté madhore lidhet me mbikéqgyrjen profesionale dhe miréqgenien e
personelit. Megjithése Qendra “Vatra” e njeh réndésiné e mbikéqyrjes profesionale dhe té
mbéshtetjes sé personelit té informuar mbi traumén, financimi pér kéto veprimtari mbetet i
kufizuar dhe kryesisht i varur nga burimet e donatoréve. Duke pasur parasysh ekspozimin e
zgjatur té personelit ndaj rasteve komplekse té trafikimit dhe DhBGj-s€, mungesa e
mbikéqgyrjes sistematike dhe té financuar né ményré té pérshtatshme rrezikon té cenojé
cilésiné e shérbimeve, mbaijtjen e personelit dhe vazhdimésiné e kujdesit.

Qéndrueshméria financiare pérbén njé sfidé strukturore. Megjithése Qendra “Vatra”
pérfiton nga njé model i pérzier financimi, i cili pérfshin kontribute shtetérore — kryesisht pér
pagat e personelit dhe ushgimin — si dhe mbéshtetje bashkiake pér funksionimin e strehézés,
Qendra mbetet shumé e varur nga financimi afatshkurtér dhe i bazuar né projekte nga
donatorét. Kjo krijon pasiguri né planifikimin afatmesém dhe afatgjaté, vecanérisht pér
shérbimet e riintegrimit, mbéshtetjen pas largimit nga strehéza dhe ndihmén e specializuar
pér pérfitueset e huaja. Rritja e kostove operative gé lidhet me inflacionin, kérkesat e sigurisé
dhe transportin e shton mé tej trysniné financiare. Kjo situaté evidenton njé boshllék mé té
gjeré sistemik: megjithése nenet 22 dhe 23 té Konventés sé Stambollit kérkojné financim
publik té géndrueshém pér shérbimet e specializuara, financimi afatgjaté pér strehézat e
administruara nga organizatat jogeveritare né Shqipéri mbetet i fragmentuar dhe i
institucionalizuar né ményré té pamjaftueshme.

Ofrimi i shérbimeve kufizohet gjithashtu nga nevojat e grupeve té vecanta té
pérfitueseve, vecanérisht té té mbijetuarave té huaja té trafikimit. Kéto raste kérkojné ndihmé
juridike té zgjatur, shérbime interpretimi dhe pérkthimi, mbéshtetje pér sigurimin e
dokumentacionit dhe, né disa raste, transport pér kthimin e sigurt né vendet e origjinés.
Megjithése Qendra “Vatra” i ofron né praktiké kéto shérbime, kostot pérkatése nuk mbulohen
plotésisht ose né ményré té parashikueshme nga zérat buxhetoré ekzistues, duke krijuar
boshllége té pérséritura financimi.

Pérveg késaj, riintegrimi pas largimit nga strehéza pérbén njé sfidé té vazhdueshme.
Kérkesa pér strehim kalimtar, subvencione pér girané dhe mbéshtetje ekonomike i tejkalon
alokimet aktuale, vecanérisht né njé kontekst té rritjes sé gmimeve té girave dhe aksesit té
kufizuar né banesat publike ose skemat e bonusit té girasé. Pa mbéshtetje t& mjaftueshme
pas largimit nga strehéza, té mbijetuarat pérballen me rrezik té shtuar pér t& mbetur pa
strehim, pér t'u riviktimizuar ose pér t'u kthyer né mjedise té pasigurta.

4

Qendra "Té Ndryshém & Té Barabarté” (strehéz afatgjateé)

Pérgjegjésité dhe kuadri ligjor

Qendra “Té Ndryshém & Té Barabarté” funksionon si ofruese e licencuar, jogeveritare, e
shérbimeve afatgjata té kujdesit shogéror, me mandat pér té ofruar mbrojtje, rehabilitim dhe
riintegrim pér viktimat e dhunés dhe trafikimit. Pérgjegjésité e saj pércaktohen nga ligji pér
shérbimet e kujdesit shogéror.” si dhe nga Udhézimi “Pér miratimin e standardeve té
shérbimit té strehimit té sigurt emergjent™*, i cili pércakton kérkesat pér strehézat,

73 Republic of Albania, Law No. 121/2016, dated 24 November 2016, “On Social Care Services in the Republic of
Albania” (Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé), as amended by Law No. 99/2024,
Official Publications Centre (Qendra e Botimeve Zyrtare

74 Republic of Albania, Ministry of Health and Social Protection, Instruction No. 354, dated 2 June 2022, “On the
Approval of Standards for Safe Emergency Shelter Services” (Pér miratimin e standardeve pér shérbimin e
strehimit emergjent té sigurt), State Social Service. https://www.sherbimisocial.gov.al/wp-
content/uploads/2024/10/UDHEZIM-354-Standartet-sherbim-emergjent-i-sigurte.pdf
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duke pérfshiré menaxhimin e rasteve, planet individuale té trajtimit dhe monitorimin e
vazhdueshém té respektimit té té drejtave té pérfitueseve. Drejtoresha e Qendrés éshté
pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e ofrimit té€ shérbimeve dhe garantimin e pérputhshmérisé me
kéto standarde. Si pérfituese e Fondit Social népérmjet Qarkut té Tiranés gé prej vitit 2022,
Qendra raporton prané Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH), duke garantuar njékohésisht
llogaridhénien népérmjet raportimit té rregullt prané Bordit Drejtues.

Kapacitetet pér buxhetim té pérgjigjshém gjinor

Qendra ka mbi 23 vjet pérvojé né punén me graté dhe vajzat dhe procesi i buxhetimit
mbéshtetet fugimisht né kété mandat. VEmendja ndaj nevojave specifike gjinore pérbén njé
element thelbésor té planifikimit, ndérsa buxheti vjetor hartohet duke pasgyruar nevojat e té
mbijetuarave té trafikimit dhe dhunés né familje.

Megjithaté, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor ende nuk éshté institucionalizuar plotésisht.
Ndonése konsideratat gjinore integrohen né praktiké, kjo mbéshtetet kryesisht né pérvojén
dhe angazhimin e organizatés dhe jo né metodologji té formalizuara, instrumente sistematike
pér pérllogaritjen e kostove apo procedura té standardizuara né pérputhje me parimet e
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Pérfitueset dhe kérkesa pér shérbime

Qendra administron njé sistem té strukturuar té€ dhénash né Excel, ku regjistrohen
karakteristikat e hollésishme té ¢do pérfitueseje, duke pérfshiré moshén, gjining, shtetésing,
vendndodhjen gjeografike (zoné rurale/urbane), statusin e aftésisé sé kufizuar, llojin e
shfrytézimit, shérbimet e pérfituara, datat e hyrjes dhe té daljes, si dhe kostot e riintegrimit.
Cdo rast pajiset me njé kod pér té garantuar konfidencialitetin. Kéto té dhéna pérdoren si pér
raportimin prané autoriteteve shtetérore dhe donatoréve, ashtu edhe pér parashikimin e
kostove té ardhshme té shérbimeve.

Njé kufizim i réndésishém mbetet mungesa e integrimit me bazat e centralizuara té té dhénave
té institucioneve shtetérore, i cili do té mundésonte monitorim mé sistematik dhe
krahasueshméri ndérmjet institucioneve. Gjithashtu, kostot gé lidhen me fémijét nuk
pérllogariten plotésisht, ndonése shumé prej pérfitueseve jané néna me fémijé, té cilét
strehohen sé bashku me to dhe kané gjithashtu nevojé pér shérbime té specializuara.

Tabela 23. Numri faktik dhe i parashikuar i pérfitueseve

Té dhénat | Numrri i pérfitueseve
2022 | Faktike 25
2023 | Faktike 25
2024 | Faktike 39
2025 | Parashikim | 40
2026  Parashikim | 40
2027 | Parashikim | 40
2028  Parashikim | 40
Burimi: Té Ndryshém & Té Barabarté, 2025.

Parashikimet tregojné njé rritje graduale té kérkesés pér shérbime, vecanérisht nga té miturit
dhe shtetasit e huaj, té nxitur nga flukset globale té migracionit, pagéndrueshméria rajonale
dhe rritja e ndérgjegjésimit publik pér shérbimet e Qendrés.75

7> Interview with the Centre’s Director, 2025.
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Té dhénat tregojné njé rritje té ndjeshme né vitin 2024, kur numri i pérfitueseve arriti né 39,
krahasuar me 25 né vitet e méparshme. Kjo rritje pasqyron si shtimin e rasteve té raportuara
dhe té referuara, ashtu edhe njohjen mé té madhe institucionale té nevojés pér shérbime té
specializuara pér té mbijetuarat e dhunés seksuale. Pér periudhén 2025-2028, Qendra
parashikon té mbéshtesé rreth 40 pérfituese né vit.

Pérllogaritja e kostove dhe alokimet buxhetore pér periudhén 2022-2024

Deri mé sot, geveria nuk ka realizuar ndonjé proces sistematik pér pérllogaritjen e kostove
posacérisht pér shérbimet e strehézave. Qendra ka kryer parashikime té brendshme té kostove
né kuadér té projekteve té financuara nga donatorét, duke pérgatitur pérllogaritje vjetore pér
periudhén 2022-2027, té cilat mbulojné personelin, kostot operative dhe mbéshtetjen e
drejtpérdrejté pér pérfitueset. Procesi i buxhetimit merr parasysh kuotat ditore té ushgimit, té
pércaktuara c¢do vit me urdhér té Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH)’®, pagat referuese, té
pércaktuara cdo vit nga Késhilli i Ministrave, si dhe prirjet e shpenzimeve té méparshme,
bazuar né pérvojén operative té strehézés.

Financimi i Qendrés sigurohet nga ndérthurja e transfertave shtetérore me kontributet e
donatoréve. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale (MSHMS), népérmjet Fondit Social,
ka siguruar financimet mé té géndrueshme shtetérore, té cilat jané rritur me kalimin e kohés
dhe parashikohet té rriten mé tej gjaté vitit 2025. Fondi i Kombeve té Bashkuara pér FEémijét
(UNICEF) gjithashtu siguron mbéshtetje té rregullt vjetore. Burime té tjera, si GIZ-i, Zyra e
Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), Terre des
Hommes dhe fondacione té ndryshme, kontribuojné mbi bazé projektesh, pa garantuar
vijimésiné e financimit.

Zérat e planifikuar buxhetoré mbulojné pagat e stafit dhe kontributet e sigurimeve shogérore,
girané dhe shérbimet utilitare, ushgimin, veshmbathjen, barnat dhe mbéshtetjen e
drejtpérdrejté pér pérfitueset, trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve, transportin, karburantin
dhe mirémbaijtjen e automjeteve, si dhe shérbimet e sigurisé. Gjaté periudhés 2022-2024,
shpenzimet paragesin njé rritje graduale nominale, té shkaktuar kryesisht nga inflacioni i
kostove operative dhe rritja e shpenzimeve pér siguriné.

Tabela 24. Shpenzimet faktike né leké

Zéri buxhetor (numri 2025

dhe emértimi) (parashikim)
Paga dhe kontribute té 15,516,217* | 16,332,860* 17,192,484 | 17,192,484
sigurimeve shoqérore
Shpenzime operative 20,649,713 | 19,777,378 | 23,819,540 | 23,301,409

Parandalim dhe 1,191,000 456,560 350,000 1,191,000
ndérgjegjésim

Pajisje teknike 240,000 598,200 372,314 372,314
Kostot gjithsej 37,596,930 37,164,998 41,734,338 42,057,207

76 Urdhri mé i fundit, “Pé&r indeksimin e kuotés ushgimore pér vitin 2025", ishte Urdhri nr. 5398/3, daté
31.07.2025.
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Burimi: T€ dhénat e organizatés "Té Ndryshém & Té Barabarté” mbi shpenzimet; *pagat
Jjané pérllogaritur me njé rritje vjetore prej 5%.

Ndérmjet viteve 2022 dhe 2023, kostot e pérgjithshme mbetén relativisht t&€ géndrueshme
(-1,1%). Pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore shénuan njé rritje t€ moderuar
(+5,3%), ndérsa shpenzimet operative u ulén lehté (—4,2%). Shpenzimet pér parandalimin
dhe ndérgjegjésimin rané ndjeshém (—61,7%), ndérsa shpenzimet pér pajisjet teknike u rritén
mé shumé se dyfish (+149%), duke treguar njé ndryshim té prioriteteve.

Nga viti 2023 né vitin 2024, shpenzimet e pérgjithshme u rritén me 12,3%, kryesisht pér shkak
té rritjes sé konsiderueshme té kostove operative (+20,4%) dhe vijimit té rritjes sé pagave
(+5,3%). Né té kundért, fondet pér parandalimin dhe ndérgjegjésimin u tkurrén mé tej
(=23,3%), ndérsa shpenzimet pér pajisjet teknike u ulén (—37,8%). Né pérgjithési, prirja
trevjegare tregon njé rritje té vazhdueshme té kostove té personelit dhe njé rritje té forté té
shpenzimeve operative né vitin 2024, ndérkohé gé parandalimi dhe ndérgjegjésimi mbeten
vazhdimisht té nénfinancuara. Kostot e pajisjeve kané luhatur né varési té nevojave specifike.

Né vitin 2024, pérvec pagave, pjesa mé e madhe e shpenzimeve iu kushtua girasé sé banesave
pér viktimat (20%) dhe shérbimeve té sigurisé (12,5%), duke pasqyruar kostot e larta pér
garantimin e strehimit té sigurt dhe mbrojtjes sé pérfitueseve. Fonde té konsiderueshme u
alokuan gjithashtu pér ushgimin e viktimave (10,8%) dhe shérbimet e mésuesve/trajneréve
(7,6%). Sé bashku, kéto kategori pérbé&jné mbi 50% té buxhetit té& pérgjithshém vjetor, duke
déshmuar se strehimi, siguria dhe mbulimi i nevojave bazé€ pérbéjné kostot kryesore té
Qendrés.

Parashikimet pér periudhén 2026—2028 (PBA)

Si¢ u pérmend mé sipér, Qendra pérgatit rregullisht parashikime té shpenzimeve, pasi pjesa
mé e madhe e financimit té saj sigurohet nga Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), népérmjet
Fondit Social, si dhe nga donatoré qé kérkojné planifikimin né kohé té buxhetit pér té
garantuar vijimésiné e pandérpreré té aktiviteteve.

RA-ja pérgatiti parashikimet e shpenzimeve pér vitet pasuese, né pérputhje me metodologjiné
e pérshkruar né kété kapitull, duke pérdorur si bazé té dhénat buxhetore té€ Qendrés.
Nénseksionet né vijim paragesin:

e parashikimin bazé té shpenzimeve pér periudhén 2026—2028;

e pérllogaritjen e kostove shtesé té nevojshme pér plotésimin e mangésive né shérbime
dhe pérafrimin me Konventén e Stambollit; dhe

e buxhetin e pérgjithshém té parashikuar, duke pérfshiré kostot shtesé.

Bazuar né pérvojén e méparshme dhe né kostot e parashikuara pér periudhén e ardhshme,
organizata “Té Ndryshém & Té Barabarté” ka pérllogaritur buxhetin e saj té pérgjithshém pér
vitin 2025. Ky buxhet pasqyron strukturén aktuale té shpenzimeve dhe modelin operacional
té Qendrés, bazuar né ecuriné e vérejtur gjaté viteve té fundit.

Tabela 25. Parashikimi bazé i shpenzimeve pér Qendrén “Té Ndryshém & Té Barabarté”
(2026-2028), né leké

Zéri buxhetor (numri dhe emértimi)

Paga dhe kontribute té sigurimeve 17,192,484 18,052,108 18,954,714
shogérore
Shpenzime operative 25,669,955 | 26,088,539 @ 26,088,539
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Parandalim dhe ndérgjegjésim 1,191,000 1,191,000 1,191,000
Pajisje teknike 372,314 372,314 372,314
Kostot gjithsej 44,425,753 45,703,961 46,606,567

Burimi: "Té Ndryshém & Té Barabarté”, 2025, dhe RA-ja pér periudhén 2026-2028.

Pérllogaritja e kostove shtesé pér periudhén 2026—-2028

Kéto pérllogaritje mbéshteten né intervistat e zhvilluara me pérfagésuesit e Qendrés. Ato
duhet té interpretohen si kosto shtesé qé plotésojné buxhetin ekzistues té Qendrés.

Personeli — Dy menaxheré/e té rasteve dhe njé psikolog/e

Strehéza mbulon tashmé nevojat bazé mjekésore. Megjithaté, stafi theksoi se shumé
té mbijetuara kané nevojé pér vlerésim psikiatrik dhe trajtim té specializuar té
shéndetit mendor, pérfshiré trajtimin e depresionit, ¢rregullimit té stresit post-
traumatik (CSPT), pérdorimit té substancave dhe rrezikut té vetévrasjes.

Kéto shérbime nuk mund té sigurohen né ményré té géndrueshme népérmjet
institucioneve shéndetésore shtetérore. Ndonése kujdesi pér shéndetin mendor
ofrohet formalisht pa pagesé, shérbimeve publike u mungojné profesionistét e trajnuar
pér ofrimin e kujdesit té informuar nga trauma dhe trajtimin e rasteve té dhunés ndaj
grave. Pé&r mé tepér, koha e pritjes éshté e gjaté, cka e bén té€ pamundur ndérhyrjen
né kohé né rastet akute.

Gjithashtu, GREVIO ka vérejtur se shérbimet publike té shéndetit dhe té shéndetit
mendor né Shqipéri nuk ofrojné né ményré sistematike mbéshtetjen e specializuar
psikologjike, té pérgendruar te e mbijetuara, si¢c kérkohet nga Konventa e Stambollit.
GREVIO ka evidentuar mangési né protokolle, né trajnimin e profesionistéve dhe né
aksesueshmériné e shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore.”” Si
rrjedhojé, nevojat e té€ mbijetuarave pér shérbime té shéndetit mendor nuk mund té
plotésohen né ményré té pérshtatshme népérmjet mekanizmave ekzistues publiké,
duke e béré té& domosdoshme ofrimin e mbéshtetjes shtesé nga strehéza.

Megenése trajtimi i specializuar i shéndetit mendor nuk buxhetohet né ményré
sistematike, strehéza duhet té mbéshtetet né zgjidhje rast pas rasti ose né referime
prané ofruesve té jashtém. Sipas nenit 23 té Konventés sé Stambollit, strehézat duhet
té garantojné akses né mbéshtetje té gjithanshme psikologjike. Kur kéto shérbime nuk
mund té ofrohen brenda strehézé&s, ato duhet té kontraktohen nga ofrues té jashtém.
Pér té adresuar kété mangési kritike, strehéza duhet té punésojé njé psikolog/e té afté
pér té ofruar kujdes té vazhdueshém pér shéndetin mendor, té specializuar pér
trajtimin e traumés, si dhe pér té garantuar vijimésiné e trajtimit.

Gjithashtu, kompleksiteti i rasteve dhe kérkesa né rritje pér mbéshtetje té
individualizuar nxjerrin né pah nevojén urgjente pér dy menaxheré/e shtesé té rasteve.
Menaxhimi i rasteve éshté thelbésor pér koordinimin e reagimit emergjent,
administrimin e referimeve dhe ofrimin e ndjekjes sé métejshme té rasteve.
Pérllogaritja e kostove bazohet né nivelet referuese té sektorit publik pér pozicione té
krahasueshme té punés sociale né Shqipéri. Pér shembull, paga mesatare pér njé
menaxher/e rasti ose psikolog/e éshté 95,033 leké né muaj, ndérsa kontributet e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore jané rreth 15,870 leké né muaj. Késhtu,
kostoja e pérgjithshme mujore arrin né 110,903 leké pér cdo menaxher/e rasti. Kostoja
shtesé vjetore pér dy menaxheré/e rastesh do té jeté 2,661,672 leké.

77 GREVIO. Baseline Evaluation Report: Albania. Council of Europe, 2023.
https://albania.un.org/en/doénload/174513/284898
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Mbéshtetja psikologjike dhe supervizimi i stafit

Pér té garantuar shérbime cilésore dhe té pérgendruara te viktima, mbéshtetja psikologjike
dhe supervizimi duhet té ofrohen né ményré sistematike pér té gjithé punonjésit gé trajtojné
drejtpérdreijt raste té dhunés.

Rritja e kapaciteteve té késhillimit, népérmjet punésimit té njé psikologu/eje shtesé, éshté e
nevojshme pér pérballimin e numrit né rritje té rasteve. Kostoja vjetore pérllogaritet né
1,330,836 leké&, bazuar né njé kosto mujore prej 110,903 lekésh pér 12 muaj.

Pér supervizimin, pérllogaritja e kostove bazohet né numrin dhe kategorité e punonjésve té
pérfshiré. Pér 13 punonjés, me njé kosto pér njési prej 2,500 lekésh né muaj’®, kostoja e
pérgjithshme arrin né 390,000 leké né vit. Pérllogaritja synon té garantojé pérfshirjen né
supervizim té té gjitha kategorive kryesore té stafit, duke marré parasysh si shpeshtésiné e
angazhimit té tyre né trajtimin e rasteve, ashtu edhe intensitetin e mbéshtetjes psikologjike
té nevojshme, kostoja e pérgjithshme arrin né 390,000 leké né vit. Pérllogaritja synon té
garantojé pérfshirjen né supervizim té té gjitha kategorive kryesore té stafit, duke marré
parasysh si shpeshtésiné e angazhimit té tyre né trajtimin e rasteve, ashtu edhe intensitetin
e mbéshtetjes psikologjike té nevojshme.

Shérbimet e interpretimit dhe pérkthimit

Ofrimi i shérbimeve té interpretimit dhe pérkthimit éshté i nevojshém pér té garantuar
aksesueshmériné pér graté e huaja qé kérkojné mbéshtetje prané Qendrés. Duke pasur
parasysh rritjen e numrit té pérfitueseve té huaja, interpretimi éshté i domosdoshém pér té
garantuar komunikim efektiv, kuptimin e sakté té rasteve té ndjeshme dhe akses té barabarté
né shérbimet psikosociale dhe mjekésore.

Pérllogaritja e kostos sé shérbimeve té interpretimit dhe pérkthimit bazohet né njé tarifé orare
té barabarté me 50% té shumés prej 5,040 lekésh, e cila pasqyron tarifat zyrtare té
pércaktuara né Udhézimin “Pér pércaktimin e tarifave pér ofrimin e shérbimeve té
pérkthimit zyrtar...”.”° Parashikohet gé mbéshtetja me interpretim té nevojitet pér rreth
pesé oré né muaj, pér té garantuar aksesueshmériné pér pérfitueset e huaja gé€ i drejtohen
Qendrés, bazuar né pérvojén e saj té méparshme. Pér njé periudhé 12-mujore, kostoja e
pérgjithshme do té jeté 151,200 leké né vit (5,040 leké + 2 x 5 oré x 12 muaj).

Ky financim i mundéson Qendrés té ofrojé shérbime gjithépérfshirése dhe té barabarta, né
pérputhje me standardet kombétare dhe detyrimet pér garantimin e aksesueshmérisé.

Kujdesi pér fémijét dhe mbéshtetja arsimore

Buxhetimi pér fémijét e pérfitueseve éshté i domosdoshém, pasi graté qé kérkojné strehim
shpesh mbérrijné té shogéruara nga fémijét e tyre. Né raste té tilla, Qendra éshté pérgjegjése
pér té garantuar pérmbushjen e pérshtatshme té nevojave té fémijéve.

Pér kété arsye, éshté pérllogaritur njé buxhet i posagém prej 420,000 lekésh né vit pér té
paktén dy fémijé qé géndrojné né Qendér. Ky buxhet pérfshin:

e ushqgimin: 360,000 leké né vit;
e mjetet bazé shkollore: 24,000 leké né vit;
e aktivitetet argétuese dhe clodhése: 36,000 leké né vit.

78 The rate is determined in line with the prevailing costing practices applied by comparable service providers.

79 Instruction No. 8 “On the Determination of Tariffs for the Provision of Official Translation and Sign Language
Interpretation Services and the Rules for Exemption from Payment of Tariffs for Categories of Persons Benefiting
from Legal Aid”, 2022.
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Kéto shpenzime jané thelbésore pér té garantuar ushgimin e pérditshém, pér té lehtésuar
aksesin né arsim dhe pér té krijuar mundési pér socializim dhe mirégenie emocionale. Duke
trajtuar si nevojat e menjéhershme, ashtu edhe ato zhvillimore té fémijéve, Qendra krijon njé
mjedis té sigurt dhe mbéshtetés, i cili u pérgjigjet né ményré gjithépérfshirése realiteteve té
pérfitueseve gé mbérrijné sé bashku me familjet e tyre.

Kujdesi shéndetésor i specializuar (shérbime té jashtme)

Té mbijetuarat kané shpesh nevojé pér shérbime gé nuk mund té ofrohen brenda Qendrés, si
vlerésimet psikiatrike dhe konsultat me mjeké specialisté. Mesatarisht, dy pérfituese né muaj
referohen pér vizita mjekésore té jashtme dhe secila prej tyre ka nevojé pér dy seanca. Kjo
pérllogaritet né rreth 48 seanca né vit.

Bazuar né tarifat zyrtare té aplikuara né spitalet universitare (3,000 leké pér vizit€), spitalet
rajonale (2,000 leké pér vizité) dhe spitalet bashkiake (1,500 leké pér vizité€), kostoja mesatare
pér njé vizité mjekésore pérllogaritet né 2,167 leké. Pér rrjedhojé, kostoja e parashikuar
vjetore arrin né 104,016 leké (48 seanca x 2,167 leké).

Nése shteti nuk i heq tarifat pér personat qé kané pérjetuar dhuné, kéto shpenzime jané
thelbésore pér té garantuar pérmbushjen e standardeve té Konventés sé Stambollit, té cilat
kérkojné qé strehézat t'u sigurojné té mbijetuarave akses né kujdes shéndetésor
gjithépérfshirés, duke pérfshiré mbéshtetjen e specializuar mjekésore dhe psikologjike.

Shérbimet noteriale dhe dokumentet ligjore

Ndonése ekziston tashmé njé fond i vogél pér dokumentacionin ligjor, Qendra ka evidentuar
nevojén pér njé rritje t& moderuar té tij, me géllim mbulimin e rasteve shtesé. Mesatarisht, té
paktén 5-6 té mbijetuara né vit kané nevojé pér disa dokumente ligjore, si karta identiteti,
certifikata lindjeje ose dokumente té gjendjes civile.

Cdo e mbijetuar zakonisht ka nevojé pér njé paketé prej 3—4 dokumentesh, me kosto qé
variojné nga 1,500 deri né 2,500 leké pér dokument, né varési té llojit té dokumentit dhe
shérbimit noterial.

Ndonése né Shqipéri disa dokumente administrative ofrohen falas ose me tarifé té reduktuar
pér personat né kushte nevoje ekonomike, nuk ekziston njé dispozité e posacme gé garanton
shérbime noteriale apo dokumentacion pa pagesé veganérisht pér té mbijetuarat e dhunés
me bazé gjinore. Né praktiké, té mbijetuarat pérballen shpesh me pengesa administrative,
procedura té paqarta pér pércaktimin e pérfitimit dhe zbatim té pagéndrueshém té
pérjashtimit nga tarifat nga ana e autoriteteve vendore.

Pér kété arsye, strehézat shpesh duhet ti mbulojné drejtpérdrejt kéto shpenzime, pér té
garantuar pajisjien né kohé me dokumentacionin thelbésor. Duke pérdorur njé kosto mesatare
prej 2,000 lekésh pér dokument, kostoja shtesé vjetore pérllogaritet né 36,000 leké (6 té
mbijetuara x 3 dokumente x 2,000 leké).

Ky financim éshté i nevojshém pér té plotésuar buxhetin minimal ekzistues pér kéto shpenzime
dhe pér té garantuar gé té mbijetuarat té pajisen né kohé me dokumentet ligjore thelbésore,
té cilat jané té domosdoshme pér ushtrimin e té drejtave, aksesin né shérbime dhe lehtésimin
e riintegrimit.

Mbéshtetja pér pagesén e qirasé pas largimit nga strehéza
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Ndonése strehéza ka alokuar disa fonde pér subvencionimin e girasé, &shté evidentuar nevoja
pér njé rritje té moderuar té financimit, me qéllim mbulimin e rasteve shtesé pértej
shpenzimeve té buxhetuara aktualisht, vecanérisht té rasteve gé nuk mbéshteten né ményré
té mjaftueshme nga fondi ekzistues i bashkisé.

Kuadri i vetém ligjor i zbatueshém éshté Vendimi i Késhillit Bashkiak té Tiranés “Pér
miratimin e procedurave pér ‘Subvencionimin e qirasé”. ® Sipas kétij Vendimi,
mbéshtetja mund té mbulojé deri né 100% té girasé sé banesés sociale pér familjet gé
pérfitojné ose plotésojné kushtet pér té pérfituar ndihmé ekonomike, si dhe deri né 100% té
girasé mesatare té tregut né njésiné pérkatése té vetéqgeverisjes vendore pér familjet qé
marrin banesé me qira né tregun e liré.

Duke marré parasysh ndryshimet né nivelin e girave dhe mungesén e qartésisé lidhur me
zbatimin praktik té subvencionit, nga intervistat me punonjésit e Bashkisé Tirané rezultoi se
pér kété mbéshtetje merren né konsideraté tri nivele té ndryshme té bonusit té qgirasé:

e 33,619 leké pér Zonén A;

e 25,062 leké pér Zonén B;

e 19,800 leké pér Zonén C.

Pér té garantuar njé gasje té kujdesshme, éshté pérdorur si supozim konservativ njé vleré
mesatare prej 26,160 lekésh né muaj pér ¢cdo pérfituese, me géllim gé té mbijetuarat té mos
kthehen né mjedise té pasigurta ose té pérballen me mungesén e strehimit pas largimit nga
strehéza.

Pér katér pérfituese nevojitet njé fond mujor prej 26,160 lekésh pér person, pér té lehtésuar
kalimin e tyre drejt jetesés sé pavarur pér njé periudhé tremujore. Kjo pérbén 104,640 leké
né muaj dhe njé shumé té pérgjithshme prej 313,920 lekésh né vit.

Pérshtatja pér aksesin e personave me aftési té kufizuara (shpenzim kapital i
njéhershém)

Pér té garantuar qé Qendra pérmbush standardet e miratuara té shérbimit dhe siguron akses
té barabarté pér té gjitha pérfitueset, né buxhet jané pérfshiré punime pér pérshtatjen e
ambienteve pér personat me aftési té kufizuara. Kéto punime jané thelbésore pér té
akomoduar té€ mbijetuarat me aftési té kufizuara dhe fémijét me véshtirési né lévizje, duke
garantuar respektimin e parimeve té gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit.

Ndérhyrjet e parashikuara pérfshijné:

e ndértimin e rampave, me njé kosto té pérllogaritur prej 50,000 lekésh, pér té
mundésuar hyrjen pa pengesa;

e vendosjen e sinjalistikés sé aksesueshme né mjediset e brendshme dhe té jashtme,
me njé kosto té pérllogaritur prej 20,000 lekésh, pér té orientuar personat me
véshtirési né lévizje ose me démtime té shikimit;

e pérshtatjen e dy tualeteve, me njé kosto prej 100,000 lekésh, pér té garantuar
pérdorimin e ambienteve sanitare nga personat me aftési té kufizuara, népérmjet
zgjerimit té dyerve, vendosjes sé shufrave mbéshtetése dhe instalimit té pajisjeve
sanitare té aksesueshme.

80 Decision of the Municipal Council of Tirana, No. 10 “On the approval of procedures for implementing the social

"

housing program ‘Rent Subsidy”, 2020.
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Kostoja e pérgjithshme e parashikuar pér kéto punime éshté 170,000 leké. Ky pérbén
njé investim té domosdoshém pér té garantuar qé té mbijetuarat me aftési té kufizuara té
kené akses né shérbimet e strehézés né ményré té sigurt, dinjitoze dhe té pavarur.

Kostot shtesé té parashikuara pér tre vitet e ardhshme paragiten né ményré té detajuar né
né tabelén mé poshté.

Tabela 26. Kostot shtesé té parashikuara pér organizatén “"Té Ndryshém & Té
Barabarté” (2026—2028)

Shérbimi sipas Zéri buxhetor 2028
Konventés sé Stambollit (numri dhe
emeértimi)
Punésimi i dy Paga dhe 2,661,672 | 2,661,672 | 2,661,672
menaxheréve/eve té kontribute té
rasteve (ndjekja pas sigurimeve
largimit nga strehéza) shogérore
Punésimi i njé Paga dhe 1,330,836 | 1,330,836 | 1,330,836
psikologu/eje kontribute té
sigurimeve
shogérore
Supervizimi i stafit né grup | Shpenzime 390,000 390,000 390,000
operative —
Trajnime (llogaria
nr. 602)
Shérbime interpretimi dhe | Shpenzime 151,200 151,200 151,200
pérkthimi operative —
Shérbime
pérkthimi (llogaria
nr. 602)
Kujdesi dhe mbéshtetja Shpenzime 420,000 420,000 420,000
arsimore pér fémijét operative —
shogérues Aktivitete arsimore
(llogaria nr. 602)
Kujdes shéndetésor i Shpenzime 104,016 104,016 104,016
specializuar (shérbime té operative —
jashtme) Shérbime
mjekésore (llogaria
nr. 602)
Fonde shtesé pér shérbime = Shpenzime 36,000 36,000 36,000
noteriale dhe dokumente operative —
ligjore Shpenzime
noteriale (llogaria
nr. 602)
Mbéshtetje pér pagesén e | Shpenzime 313,920 313,920 313,920
girasé pas largimit nga operative — Qira
strehéza (llogaria nr. 602)
Pérshtatje pér pérmirésimin | Pajisje teknike 170,000 - -
e aksesueshmérisé (llogaria nr. 231)
(shpenzim kapital i
njéhershém)
Gjithsej 5,577,644 5,407,644 5,407,644
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Burimi: Pérllogaritiet e RA-Sé.

Buxheti i pérgjithshém i parashikuar pér periudhén 2026-2028, duke pérfshiré
kostot shtesé

Kostot e pérgjithshme té parashikuara pér tre vitet e ardhshme, duke pérfshiré kostot shtesé
té nevojshme pér forcimin dhe zgjerimin e ofrimit t&€ shérbimeve gjaté periudhés 2026—-2028,
paragiten né ményré té detajuar né né tabelén mé poshté.

Tabela 27. Parashikimi i buxhetit pér periudhén 2026—-2028, duke pérfshiré kostot
shtesé, né leké

Zéri buxhetor (numri dhe emértimi)

Paga dhe kontribute té sigurimeve 21,184,992 22,044,616 @ 22,947,222
shogérore

Shpenzime operative 27,085,091 | 27,503,675 | 27,503,675
Parandalim dhe ndérgjegjésim 1,191,000 1,191,000 1,191,000
Pajisje teknike 542,314 372,314 372,314
Kostot gjithsej 50,003,397 51,111,605 52,014,211

Burimi: Pérllogaritiet e RA-S€.

Sfidat dhe prioritetet

Strehéza pérballet me njé séré sfidash té ndérlidhura, té cilat ndikojné si né cilésing, ashtu
edhe né géndrueshmériné e shérbimeve té saj. Kufizimet né burimet njerézore jané ndér
Géshtjet mé urgjente. Ndonése ekziston njé ekip multidisiplinar, numri i punonjésve mbetet i
pamjaftueshém pér tiu pérgjigjur kérkesés né rritje, vecanérisht pér ndjekjen e rasteve,
menaxhimin e rasteve né komunitet dhe kujdesin e specializuar psikologjik. Financimi i
parregullt pér supervizimin e stafit rrit mé tej rrezikun e mbingarkesés profesionale dhe cenon
vijimésiné e kujdesit.

Njé sfidé e dyté lidhet me nevojat e té mbijetuarave té shogéruara nga fémijét. Ndonése
shumé nga pérfitueset mbérrijné me fémijét e tyre, kostot pér ushgimin, mjetet shkollore dhe
aktivitetet argétuese té fémijéve nuk buxhetohen né ményré sistematike. Kjo krijon
vazhdimisht detyrime té pafinancuara, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve.
Cenueshméria financiare pérbén njé kufizim strukturor pér té gjithé sektorin e strehézave té
administruara nga organizatat jofitimprurése dhe organizata "Té Ndryshém & Té Barabarté”
nuk bén pérjashtim. Funksionimi i saj mbéshtetet pothuajse térésisht né financimet e
donatoréve té jashtém, vetém pak prej té ciléve ofrojné kontribute té parashikueshme.
Pagéndrueshméria e cikleve té financimit nga donatorét, e ndérthurur me rritjen e gmimeve
té ushgimeve, shérbimeve utilitare dhe furnizimeve bazé, ushtron trysni té konsiderueshme
mbi buxhetin e strehézés.

Kjo situaté pasgyron njé mangési sistemike né financim. Sipas neneve 22 dhe 23 té Konventés
sé Stambollit, shtetet duhet té garantojné financim publik té géndrueshém dhe afatgjaté pér
shérbimet e specializuara. Megjithaté, né Shqipéri, as buxheti gendror dhe as buxhetet
bashkiake nuk garantojné vijimésiné e strehézave té€ administruara nga organizatat
jofitimprurése. Mekanizmat e financimit rast pas rasti ose té kufizuar, si kontributet e
parregullta té bashkive apo pérfitimi i herépashershém nga Fondi Social, nuk pérmbushin
kérkesat e Konventés sé Stambollit.
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Kufizimet e shérbimeve shtrihen gjithashtu te mbéshtetja pér shéndetin mendor dhe fizik.
Strehéza nuk disponon shérbime té brendshme té specializuara psikiatrike ose psikologjike té
pérgendruara te trauma. Pér kété arsye, rastet referohen prané ofruesve té jashtém, kostot e
té ciléve nuk mbulohen né ményré té géndrueshme nga buxheti. Shérbimet publike té
shéndetit mendor nuk ofrojné né ményré té besueshme kujdes té informuar nga trauma pér
té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore, duke kufizuar mundésiné e pérdorimit té tyre si
alternativé.

Edhe kapacitetet strehuese mbeten njé sfidé. Me 15 shtretér té shpérndaré né katér dhoma,
strehéza éshté pérballur me raste kur nuk ka mundur té akomodojé té mbijetuara, vecanérisht
viktima té huaja té trafikimit. Organizimi me dhoma té pérbashkéta ngre gjithashtu shgetésime
lidhur me mundésiné e ndarjes sé personave qé kané pérjetuar forma té ndryshme dhune ose
gé kané nevojé pér masa shtesé sigurie dhe privatésie. Ky kufizim ndikon né pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare, té cilat theksojné siguring, privatésiné dhe kushtet e strehimit té
bazuara né njé gasje té informuar nga trauma.

Né pérgjigje té kétyre sfidave, strehéza ka pércaktuar disa prioritete té menjéhershme:

e Forcimi i burimeve njerézore, népérmjet punésimit t&€ menaxheréve/eve shtesé té
rasteve dhe psikologéve/eve, si dhe garantimit té supervizimit té rregullt té stafit dhe
trajnimeve mbi gasjen e informuar nga trauma.

e Krijimi I njé zéri té posacém buxhetor pér nevojat e fémijéve, qé t& mbulojé ushgimin,
mjetet shkollore dhe aktivitetet e pérshtatshme pér moshén.

o Investimi né trajnime té specializuara dhe né zhvillimin e vazhdueshém profesional,
pérfshiré temat gé lidhen me traumén, pérdorimin e substancave, rreziget digjitale dhe
menaxhimin e rasteve komplekse.

e Pérmirésimi i géndrueshmérisé financiare népérmjet mbéshtetjes sé parashikueshme
dhe shumévjecare nga donatorét dhe, mbi té gjitha, integrimit gradual té financimit té
strehézés né buxhetet bashkiake dhe shtetérore, né pérputhje me detyrimet e
Konventés sé Stambollit.

e Zgjerimi i shérbimeve té riintegrimit pas largimit nga strehéza, duke pérfshiré strehimin
kalimtar, subvencionimin e gqiras€, dokumentacionin ligjor dhe shérbimet e
interpretimit pér té€ mbijetuarat migrante.

Qendra kombétare pér trajtimin e viktimave té dhunés né familje né
Kaméz

Pérgjegjésité dhe kuadri ligjor

Qendra Kombétare pér Trajtimin e Viktimave té Dhunés né Familje (QKTVDHF) éshté pérfshiré
né studim sepse éshté e vetmja strehéz e specializuar emergjente shtetérore pér té
mbijetuarat e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore né Shqipéri, me financim publik
té vazhdueshém dhe pérgjegjési referimi né nivel kombétar. Pér kété arsye, ajo pérbén
shérbimin kryesor rezidencial shtetéror gé ofron mbrojtje, ndérhyrje né kriz€ dhe mbéshtetje
multidisiplinare pér té mbijetuarat.

E vendosur né Kaméz, Qendra funksionon nén pérgjegjésiné e ministrisé pérgjegjése pér
¢éshtjet sociale. Kuadri bazé éshté Ligji nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”, i cili shfuqgizoi Ligjin nr. 9669/2006 dhe vendosi njé
sistem té integruar, me né gendér viktimén, pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin. Qendra rregullohet gjithashtu nga Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipérisé”. Mandati i saj kryesor éshté té ofrojé mbrojtje té
menjéhershme, strehim, ndihmé psikosociale dhe mjekésore, késhillim ligjor dhe mbéshtetje
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pér riintegrim pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré graté, fémijét dhe grupet e
tjera té cenueshme.8182

Drejtoresha e Qendrés mban pérgjegjésiné e pérgjithshme pér funksionimin e saj, e
mbéshtetur nga drejtuesi pérgjegjés né Shérbimin Social Shtetéror (SHSSH), menaxherét e
rasteve, psikologét, punonjésit socialé dhe personeli administrativ e mbéshtetés.

Qendra ka 18 punonjés. Struktura pérfshin drejtoreshén dhe njé pérgjegjés té SHSSH-sé, té
mbéshtetur nga njé ekip bazé prej teté specialistésh né fushat e punés sociale, psikologjisé,
ndihmés ligjore, mbéshtetjes mjekésore dhe koordinimit té programeve. Funksionet operative
kryhen nga katér kujdestaré, dy punonjés pastrimi, njé kuzhinier dhe njé shofer. Kjo strukturé
siguron njé bérthamé profesionale multidisiplinare prej dhjeté punonjésish dhe teté punonjés
operacionalé gé mundésojné funksionimin e pérditshém té institucionit.

Ndonése modeli i personelit Eshté né pérputhje me kérkesat e VKM-sé nr. 505, daté 13.7.2011,
“Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né
familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”, numri i profesionistéve mbetet i
pamjaftueshém kur Qendra funksionon me kapacitet té ploté ose prané tij.83

Pérgjegjésia pér buxhetimin i takon drejtoreshés, me mbéshtetjen e specialistit té financés, i
cili pérgatit planin financiar vjetor. Plani paraqitet népérmjet drejtorisé mbikéqyrése dhe
miratohet mé pas nga ministria pérgjegjése, si pjesé e integrimit t& Qendrés né sistemin publik
té kujdesit shogéror.

Kapacitetet pér buxhetim té pérgjigjshém gjinor

Punonjésit pérgjegjés pér buxhetimin né Qendér kané njohuri té pjesshme pér buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor. Ata e njohin até si detyrim ligjor té lidhur me Programin Buxhetor
Afatmesém (PBA) dhe udhézimet vjetore té ministrisé, por kuptimi teknik i dimensioneve
analitike té tij mbetet i kufizuar. Stafi konfirmon se kérkesa formale zbatohet népérmjet
hartimit fillestar té propozimeve buxhetore nga Qendra dhe konsolidimit té tyre né nivelin e
SHSSH-sé, brenda programit buxhetor té ministrisé pér mbrojtjen sociale. Megjithaté, zbatimi
éshté kryesisht procedural dhe kapacitetet pér pérkthimin e nevojave gjinore né zéra konkreté
kostosh jané té pamjaftueshme.

Té dhénat pér pérfitueset mblidhen né njé bazé té thjeshté né Excel, ku regjistrohen gjinia,
mosha dhe disa karakteristika social-demografike. Megjithaté, informacioni nuk ndahet né
ményré té géndrueshme sipas pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar ose origjinés rurale dhe
urbane. Kjo kufizon analizén e nevojave té diferencuara té grupeve té cenueshme dhe
parashikimin e sakté té kostove pér kéto grupe.

Megijithése Qendra éshté institucion shtetéror, sistemi i saj i té dhénave nuk éshté ende
plotésisht i integruar me Regjistrin Elektronik Kombétar té Shérbimeve té Kujdesit Shogéror

81 Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

82 Ligji nr. 11/2026 “Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje”, miratuar mé
28.1.2026 dhe shpallur me dekretin nr. 53, daté 10.2.2026. Shih vecanérisht nenet 14, 15-16 dhe 47-57. Neni
59 shfugizon Ligjin nr. 9669/2006, ndérsa aktet nénligjore té tij mbeten né fugi deri né zévendésim. Teksti zyrtar:
https://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2026/02/Ligji-nr.11-2026-Per-parandalimin-dhe-
mbrojtjen-nga-dhuna-ndaj-grave-dhe-dhuna-ne-familje.pdf

83 VKM nr. 505, daté 13.7.2011, “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat
e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”.
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né Shqipéri (REVALB®). Sipas stafit, vazhdon té pérdoret njé bazé e vjetér dhe e pavarur,
sepse REVALB-i éshté projektuar kryesisht pér ndjekjen e rasteve népérmjet Mekanizmave té
Koordinuar té Referimit né bashki dhe pér monitorim administrativ, jo pér administrimin e té
dhénave té hollésishme rezidenciale qé kérkohen nga strehézat. Qendra nuk éshté pajisur me
modulet teknike dhe trajnimet e nevojshme pér sinkronizimin né kohé reale té informacionit
dhe nuk éshté miratuar njé proceduré standarde veprimi qé ta detyrojé ose rregullojé kété
integrim. Pér rriedhojé, shkémbimi i informacionit mbetet i pjesshém dhe jo i njétrajtshém,
duke kufizuar harmonizimin e té dhénave dhe lidhjen e profileve té pérfitueseve me
planifikimin buxhetor dhe rezultatet e shérbimeve.

Planifikimi buxhetor koordinohet kryesisht nga specialisti administrativ-financiar, ndérsa
bashképunimi me stafin e programeve zhvillohet rast pas rasti. Takimet e pérbashkéta formale
pér planifikimin buxhetor nuk jané institucionalizuar, cka zvogélon mundésiné pér té
harmonizuar planifikimin financiar me nevojat e ofrimit té shérbimeve. Né ciklin buxhetor nuk
angazhohet zyrtarisht njé népunés/e pér baraziné gjinore. Si rezultat, analiza gjinore shpesh
mungon gjaté pérllogaritjes sé kostove té shérbimeve té specializuara.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit kryhet cdo katér muaj, por nuk ekzistojné mekanizma té
strukturuar pér té vlerésuar ndikimin e shpenzimeve mbi treguesit e dhunés me bazé gjinore
né PBA ose né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Kjo kufizon
llogaridhénien dhe dobéson lidhjen ndérmjet burimeve té alokuara dhe rezultateve té
shérbimeve.®

Pérfitueset dhe kérkesa pér shérbime

Si e vetmja strukturé e specializuar rezidenciale shtetérore pér té mbijetuarat e dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore, Qendra e Kamzés luan rol gendror né pérgjigjen
institucionale té Shqipérisé ndaj dhunés. Statusi i saj i veganté, krahasuar me strukturat
bashkiake té akomodimit dhe strehézat e organizatave jofitimprurése, e bén até alternativén
kryesore té financuar nga shteti pér mbrojtje emergjente, mbéshtetje multidisiplinare dhe
strehim té pérkohshém.

Qendra ka njé kapacitet zyrtar prej 27 personash, té sistemuar né teté dhoma, me pérparési
pér graté e mbijetuara dhe fémijét e tyre. Kur nénat mbérrijné me fémijé, numri i rasteve
familjare té veganta gé mund té akomodohen zvogélohet dhe Qendra shpesh arrin ose
tejkalon kapacitetin e saj efektiv. Sipas stafit, kérkesa i tejkalon rregullisht vendet e
disponueshme, vecanérisht gjaté periudhave me rritje té referimeve nga policia, Mekanizmat
e Koordinuar té Referimit ose gjykatat.

Té dhénat pér pérfitueset ruhen né njé sistem té brendshém té bazuar né Excel. Informacioni
ndahet rregullisht sipas gjinisé dhe moshés, ku graté dhe fémijét pérbéjné shumicén e
rezidentéve, por nuk ndahet sistematikisht sipas pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar ose
origjinés rurale dhe urbane. Kjo kufizon identifikimin e nevojave té ndryshme dhe
pérllogaritjen e burimeve pér grupet mé té cenueshme, si graté rome dhe egjiptiane, graté
me aftési té kufizuara dhe té mbijetuarat nga zonat e largéta. Mungesa e integrimit me
REVALB-in kufizon mé tej analizén né nivel sistemi dhe buxhetimin e koordinuar.

84 REVALB is Albania’s national electronic system for recording and managing data on beneficiaries of social care
services, administered by the Ministry of Health and Social Protection. It is used to support case management,
service coordination and planning across social services, including services addressing domestic and gender-
based violence.

85 Council of Ministers, DCM No. 400, “On the Approval of the National Strategy on Gender Equality 2021-2030.”
Official Gazette of Albania, 2021.
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Ngarkesa e rasteve pérfshin gra té mbijetuara, fémijé shogérues, té€ mitur qé jané viktima té
drejtpérdrejta dhe njé numér mé té vogél grash nga komunitetet rome dhe egjiptiane. Té
mbijetuarat me aftési té kufizuara dhe ato nga zonat rurale ose periurbane duket se jané té
nénpérfagésuara. Kjo nuk tregon domosdoshmérisht incidencé mé té ulét, por lidhet me
pengesa si stigma, transporti i pamjaftueshém dhe informimi i kufizuar né komunitet.
Pavarésisht statusit publik, Qendra mbéshtetet né bashképunimin me aktoré té jashtém pér
nevoja gé tejkalojné mandatin e saj bazé, pérfshiré ndihmén juridike, trajtimin dentar,
ekzaminimet e specializuara mjekésore dhe kujdesin psikiatrik. Kéto pérbéjné “kosto té
fshehura” qé nuk mbulohen plotésisht nga pagat e stafit ose buxheti standard operacional
dhe shpesh kérkojné marréveshje rast pas rasti me ofrues té jashtém.

Strehézat e specializuara té administruara nga organizatat jofitimprurése plotésojné sistemin
shtetéror, por vetém disa prej tyre marrin mbéshtetje té pjesshme dhe té parregullt nga shteti,
zakonisht né formén e subvencioneve vjetore pér pagat. Kjo ndihmé nuk mbulon kostot
operative ose kostot e shérbimeve, duke Iéné njé pjesé té konsiderueshme té shérbimeve té
specializuara té varura nga financimi i donatoréve.

Pérllogaritja e kostove dhe alokimet buxhetore 2022-2024

Fondet pér QKTVDHF-né alokohen nga buxheti i shtetit dhe miratohen ¢do vit nga ministria
pérgjegjése. Qendra e paraget kérkesén e saj buxhetore népérmjet SHSSH-s€, né zérin
buxhetor nr. 1013142, dhe kérkesa konsolidohet né nivel ministrie. Alokimi i miratuar
pérfshihet né buxhetin vjetor té institucioneve té kujdesit shogéror dhe mbulon pagat,
sigurimet dhe shpenzimet operative, si ushqgimi, shérbimet utilitare, pastrimi dhe siguria.
SHSSH-ja zbaton zérat e miratuar buxhetoré, ndérsa drejtoresha e Qendrés dhe specialisti i
financés mbikéqyrin shpenzimet dhe raportimin e pérditshém. Qeverisja vendore nuk
pérfshihet drejtpérdrejt né financim, por bashkité bashképunojné pér referimet népérmijet
Mekanizmave té Koordinuar té Referimit.

Buxheti nuk mbéshtetet né njé pérllogaritje sistematike té nevojave reale té shérbimit.
Buxhetimi éshté historik, me pérshtatje qé pasqgyrojné ndryshimet né paga ose né kostot
operative. Nuk zbatohet njé metodologji e sakté dhe periodike e pérllogaritjes. Né fund té ¢do
viti Qendra pérllogarit né ményré té pérafért vlerén e shérbimeve ligjore, psikologjike,
mjekésore dhe dentare, si dhe nevojat specifike té rasteve té trajtuara. Kéto pérllogaritje
shérbejné si pasqyra té brendshme financiare dhe jo si bazé zyrtare pér alokimet shtetérore.
Financimi publik mbulon pagat, sigurimet dhe kostot kryesore operative, pérfshiré ushqgimin,
higjienén, barnat, shérbimet utilitare, transportin dhe siguriné. Megjithaté, ai nuk mbulon
nevoja té specializuara si mbéshtetja afatgjaté pér riintegrim, ndihma pér pagesén e girasé
pas largimit nga Qendra ose trajnimi i vazhdueshém profesional i stafit. Né praktiké, kéto
nevoja mbeten té paplotésuara ose adresohen népérmjet partneriteteve me institucione té
tjera shtetérore, organizata jofitimprurése ose projekte té financuara nga donatorét.

Gjaté viteve 2022-2024, buxheti i alokuar siguroi shérbimet bazé dhe funksionimin e
pandérpreré 24 oré né dité, 7 dité né javé. Megjithaté, niveli i financimit ishte i pamjaftueshém
pér t'iu pérgjigjur plotésisht rasteve qé kérkonin shérbime té specializuara mjekésore,
psikologjike ose ligjore dhe nuk garantoi mbéshtetje té ploté pér riintegrim. GREVIO ka
vlerésuar se financimi publik i strehézave dhe shérbimeve té specializuara né Shqipéri mbulon
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relativisht né ményré té géndrueshme kostot bazé, por mbetet i paploté dhe shumé i varur
nga donatorét®®,

Tabela 26 pérmbledh shpenzimet e QKTVDHF-s& pér vitet 2022-2024. Gjaté intervistave, stafi
i cilésoi alokimet si té pamjaftueshme, sepse ato mbulojné vetém funksionimin bazé dhe jo
riintegrimin, shérbimet e specializuara shéndetésore ose trajnimin e stafit.

Tabela 28. Shpenzimet e QKTVDHF-sé pér vitet 2022-2024 né leké

Zéri buxhetor 2022 plipic 2024
Paga dhe kontribute té sigurimeve 11,135,000 13,419,000 15,992,760
shogérore

Shpenzime operative 10,917,000 12,015,000 11,363,823
Parandalim dhe ndérgjegjésim - - -
Pajisje teknike - - 240,000
Gjithsej 22,052,000 25,434,000 27,596,583

Burimi: Té dhénat pér vitet 2022 dhe 2023 nga SHSSH-ja; té dhénat pér vitin 2024 nga
Qendra.

Buxheti i QKTVDHF-sé sigurohet népérmjet SHSSH-sé, institucion né varési t& ministrisé
pérgjegjése pér céshtjet sociale. Shpenzimet e pérgjithshme u rritén nga 22,052,000 leké né
vitin 2022 né 27,596,583 leké né vitin 2024, ose me 25%. Faktori kryesor ishte rritja e pagave
dhe kontributeve shogérore nga 11,135,000 leké né 15,992,760 leké, ose me 43.6%.
Shpenzimet operative u rritén nga 10,917,000 leké né vitin 2022 né 12,015,000 leké né vitin
2023, por rané né 11,363,823 leké né vitin 2024, rreth 5% mé pak se njé vit mé paré.
Pavarésisht rénies, ato mbeten komponenti i dyté mé i madh i buxhetit. Né vitin 2024 u shfaq
edhe zé&ri i pajisjeve teknike, me 240,000 lek&, ndérsa parandalimi dhe ndérgjegjésimi nuk
patén alokim té posacém.

Struktura e buxhetit dominohet nga kostot e personelit, té cilat u rritén nga 50.5% e totalit
né vitin 2022 né 58% né vitin 2024. Ndérkohé, pesha relative e shpenzimeve operative u
zvogélua. Kjo tregon se njé pjesé né rritje e burimeve pérthithet nga personeli, duke IEné mé
pak hapésiré pér funksionimin, ndérgjegjésimin dhe masat parandaluese.

Té dhénat e detajuara pér vitin 2024 mundésuan njé analizé mé té thelluar. Nga buxheti i
pérgjithshém prej 27.6 milioné lekésh, shpenzimet operative pérbénin 11.4 milioné leké. Zéri
mé i madh ishte siguria dhe sistemet e sigurisé, me 6.3 milioné leké, mé shumé se gjysma e
shpenzimeve operative. Zéra té tjeré té réndésishém ishin mirémbajtja e godinés me 1.1
milioné leké, energjia elektrike me 820,000 leké, transporti dhe karburanti me 952,047 leké
dhe produktet e pastrimit me 560,000 leké. Shpenzime té tjera pérfshinin shérbimet financiare
me 280,000 leké, mirémbajtjen e automjetit me 240,000 leké, kancelarité me 120,000 leké
dhe shpenzime té tjera me 750,000 leké.

Né térési, struktura e kostove éshté e pérgendruar te siguria dhe mirémbaijtja, duke treguar
pérparésiné gé i jepet mbrojtjes dhe funksioneve bazé, por duke I€né burime té kufizuara pér
parandalimin, ndérgjegjésimin dhe ngritjen e kapaciteteve.

86 GREVIO. Baseline Evaluation Report: Albania. Council of Europe, Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence, 2023. https://albania.un.org/en/download/174513/284898
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Parashikimi bazé i shpenzimeve pér vitet 2026—2028

Qendra pérgatit rregullisht parashikime té shpenzimeve. Pér kété analizé, parashikimet pér
vitet pasuese jané pérshtatur sipas metodologjisé sé pérshkruar né studim, duke pérdorur si
bazé buxhetin e vitit 2026 té paraqitur nga Qendra. Nénseksionet né vijim paragesin
parashikimin bazé pér vitet 2026-2028, kostot shtesé pér plotésimin e mangésive dhe
pérafrimin me Konventén e Stambollit dhe Ligjin nr. 11/2026, si dhe buxhetin e pérgjithshém
gé pérfshin kéto kosto.

Bazuar né shpenzimet e méparshme, Qendra vleréson se i nevojiten kostot e paraqgitura né
tabelén mé poshté pér té vijuar funksionimin aktual.

Tabela 29. Buxheti i parashikuar i QKTVDHF-sé pér vitet 2026—2028 né leké

Zéri buxhetor 2026 2027 2028
Paga dhe kontribute té sigurimeve shogérore @ 15,992,760 16,792,398 | 17,632,018
Shpenzime operative 11,363,823 11,932,014 | 12,528,615
Parandalim dhe ndérgjegjésim — — -
Pajisje teknike 240,000 252,000 264,600
Gjithsej 27,596,58 28,976,41 30,425,223
3 2 3

Burimi: QKTVDHF-ja dhe parashikimet e RA-S€.

Kostot shtesé pér vitet 2026—2028

Pérllogaritjet né vijim pasqyrojné kostot shtesé té€ nevojshme pér té adresuar mangésité né
shérbime dhe pér té pérmbushur standardet e Konventés sé Stambollit dhe detyrimet e Ligjit
nr. 11/2026. Ato mbéshteten né gjetjet e intervistave me Qendrén.

Mbéshtetja psikologjike dhe supervizimi i stafit

Pér té garantuar shérbime cilésore dhe me viktimén né gendér, mbéshtetja psikologjike dhe
supervizimi duhet té shtrihen sistematikisht tek té gjithé punonjésit qé trajtojné drejtpérdrejt
raste dhune. Pérllogaritja mbulon teté punonjés, me kosto pér njési prej 2,500 lekésh né
muaj®’, ose 240,000 leké né vit. Kjo siguron gé supervizimi té pérfshijé kategorité kritike té
stafit, duke marré parasysh shpeshtésiné e angazhimit té tyre né raste dhe intensitetin e
mbéshtetjes psikologjike té nevojshme.

Kujdesi shéndetésor i specializuar nga ofrues té jashtém

Té mbijetuarat kané shpesh nevojé pér shérbime té specializuara qé nuk mund té ofrohen
brenda Qendrés, si vierésimet psikiatrike dhe konsultat me mjeké specialisté. Mesatarisht
parashikohen dy pérfituese né muaj, me nga dy vizita secila, ose rreth 48 vizita né vit. Bazuar
né tarifat zyrtare té spitaleve universitare, rajonale dhe bashkiake, kostoja mesatare e njé
vizite pérllogaritet né 2,167 leké. Kostoja vjetore arrin késhtu né 104,016 leké. Ligji nr.
11/2026 kérkon qgé viktimat té kené akses falas né shérbime mjekésore, ekzaminime dhe
mbéshtetje té specializuar; derisa kéto shérbime té garantohen plotésisht nga sistemi publik,
fondi i parashikuar mbetet i nevojshém.

Shérbimet noteriale dhe dokumentet ligjore

Megijithése Qendra ka njé fond té kufizuar pér dokumentacionin ligjor, nevojitet njé shtesé
pér rastet e tjera. Mesatarisht, 5-6 té mbijetuara né vit kané nevojé pér disa dokumente, si
karta identiteti, certifikata lindjeje ose deklarata noteriale. Cdo pérfituese ka zakonisht nevojé

87 The rate is determined in line with the prevailing costing practices applied by comparable service providers.
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pér 3—4 dokumente, me kosto nga 1,500 deri né 2,500 leké pér dokument. Me njé kosto
mesatare prej 2,000 lekésh, shtesa vjetore vlerésohet né 36,000 leké pér gjashté pérfituese
dhe nga tre dokumente secila. Kéto fonde mundésojné pajisjen né kohé me dokumentet e
domosdoshme pér ushtrimin e té drejtave, aksesin né shérbime dhe riintegrimin.

Mbéshtetja pér girané pas largimit nga strehéza

Qendra ka disa fonde pér kété géllim, por nevojitet njé rritje e moderuar pér rastet qé nuk
mbulohen ose mbulohen né ményré té pamjaftueshme nga skema bashkiake®. Duke pérdorur
njé vlerésim konservativ prej 26,160 lekésh né muaj pér pérfituese dhe duke parashikuar
mbéshtetje tremujore pér 12 pérfituese, nevoja vjetore arrin né 941,760 leké. Ky financim
synon té parandalojé kthimin né mjedise té pasigurta ose rrezikun e pastrehésisé pas daljes
nga Qendra.

Informimi né komunitet dhe komunikimi

Buxheti i propozuar éshté 20,000 leké né muaj ose 240,000 leké né vit. Prej tij, 8,000 leké né
muaj pérdoren pér fushata ndérgjegjésimi, pérfshiré postera, broshura, mbulim mediatik dhe
iniciativa informuese; 9,000 leké né muaj pér angazhim né komunitet, si takime me grupe
vendore, shkolla dhe organizata; dhe 3,000 leké né muaj pér shtypje, identitet vizual dhe
materiale komunikimi. Ké&to burime rrisin njohjen e shérbimeve dhe lehtésojné aksesin e
grupeve té nénpérfagésuara.

Kostot shtesé pér tre vitet e ardhshme paraqiten né tabelén mw poshtw.

Tabela 30. Kostot shtesé té parashikuara pér QKTVDHF-né 2026—2028 né leké

Shérbimi Zéri buxhetor p 1 P13 2027 2028
Supervizimi i stafit | Shpenzime operative - 240,000 252,000 264,600
trajnime, llogaria 602
Kujdes shéndetésor | Shpenzime operative - 104,016 109,217 114,678
i specializuar shérbim mjekésor, llogaria
602
Dokumente Shpenzime operative - 36,000 37,800 39,690
noteriale dhe | shpenzime noteriale,
ligjore llogaria 602
Mbéshtetje pér = Shpenzime operative —qira, = 941,760 988,848 1,038,290
girané pas  llogaria 602
strehézés
Informim dhe | Parandalim dhe | 240,000 252,000 264,600
komunikim ndérgjegjésim, llogaria 602
Gjithsej 1,561,776 1,639,865 1,721,858

Burimi: Pérllogaritiet e RA-sé.

Buxheti i pérgjithshém i parashikuar pér vitet 2026—-2028
Buxheti i pérgjithshém pérfshin kostot shtesé té€ nevojshme pér forcimin dhe zgjerimin e
shérbimeve, si¢ paragitet né tabelén mé poshté.

88 Decision of the Municipal Council of Tirana, No. 10, “On the approval of procedures for implementing the social
housing program ‘Rent Subsidy”, 2020.
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Tabela 31. Parashikimi i buxhetit me kostot shtesé né leké

Zéri buxhetor 2026 2027 plipl:]
Paga dhe kontribute té sigurimeve 15,992,760 16,792,398 17,632,018
shogérore

Shpenzime operative 12,685,599 13,319,879 13,985,873
Parandalim dhe ndérgjegjésim 240,000 252,000 264,600
Pajisje teknike 240,000 252,000 264,600
Gjithsej 29,158,359 30,616,277 32,147,091

Burimi: Pérllogaritiet e RA-sé.

Sfidat dhe prioritetet

Qendra i kryen né ményré té géndrueshme funksionet e saj bazé, por mbetet e nénfinancuar
pér disa elemente thelbésore té njé pérgjigjeje gjithépérfshirése dhe me viktimén né gendér.
Mangésité kryesore pérfshijné riintegrimin pas daljes nga strehéza, trajnimin dhe supervizimin
e vazhdueshém té stafit, shérbimet e specializuara shéndetésore dhe ligjore, informimin
proaktiv né komunitet dhe investimet kapitale né automjete, sisteme sigurie dhe pajisje té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit. Kéto boshllége pengojné pérmbushjen e ploté
té Konventés sé Stambollit dhe té Ligjit nr. 11/2026, té cilat kérkojné shérbime té
pérshtatshme, té specializuara, falas, té aksesueshme dhe té koordinuara®.

Presioni mbi kapacitetet i thellon kéto sfida. Qendra funksionon shpesh me kapacitet té ploté
ose prané tij dhe, kur pranohen néna me fémij€, numri i rasteve familjare gé mund té
strehohen zvogélohet ndjeshém. Rastet gé nuk mund té akomodohen referohen zakonisht te
strehézat e organizatave jofitimprurése. Né nivel kombétar, kapaciteti i vlerésuar prej rreth
80-90 vendesh familjare mbetet dukshém nén standardin orientues té Konventés sé
Stambollit prej njé vendi familjar pér ¢cdo 10,000 banoré. Me njé popullsi rreth 2.4 milioné
banoré®, nevoja orientuese éshté rreth 240 vende familjare, pra njé mungesé prej rreth 150—
170 vendesh®™.

Qéndrueshméria financiare pérbén njé shqgetésim tjetér. Qendra pérfiton financim té
géndrueshém pér kostot bazé, por buxheti nuk mbulon mjaftueshém shérbimet e specializuara
ose nevojat individuale té té mbijetuarave. Strehézat e organizatave jofitimprurése qé
plotésojné sistemin pérballen me kufizime edhe mé té médha. Vetém disa marrin mbéshtetje
té pjesshme shtetérore dhe kjo zakonisht kufizohet te pagat, pa mbuluar kostot operative dhe
té shérbimeve. Ligji nr. 11/2026 forcon bazén ligjore pér shérbime té pérgjithshme dhe té
specializuara, por zbatimi kérkon financim publik té parashikueshém, afatgjaté dhe té lidhur
me standardet e shérbimit.

Kufizimet e té dhénave pengojné planifikimin e bazuar né prova. Informacioni sipas gjinisé
dhe moshés éshté i disponueshém, por aftésia e kufizuar, pérkatésia etnike dhe origjina rurale
ose urbane nuk regjistrohen né ményré sistematike. Kjo véshtiréson identifikimin e pengesave
gé pérballojné graté me aftési té kufizuara, graté rome dhe egjiptiane dhe té mbijetuarat nga
zonat e largéta. Zgjerimi i fushave té té dhénave, shénjimi i llojeve té kostove dhe pérdorimi

89 Council of Europe. Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention). Strasbourg: Council of Europe Treaty Series No. 210, 2011.
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention

%0 INSTAT. Population of Albania, 1 January 2024. Tirana: Institute of Statistics. https://www.instat.gov.al.

91 Council of Europe, Istanbul Convention Explanatory Report, para. 142, specifying one family place per 10,000
inhabitants as the recommended standard for shelter provision.
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i treguesve té rezultateve do té forconin propozimet buxhetore dhe raportimin sipas kérkesave
té ligjit té ri dhe rekomandimeve té GREVIO-s®2.

Prioritetet e menjéhershme jané:

supervizimi i stafit dhe trajnimi i vazhdueshém;

shérbimet e specializuara shéndetésore dhe psikiatrike;

dokumentacioni ligjor dhe noterial;

aktivitetet e dedikuara pér informim dhe ndérgjegjésim;

njé rezervé kapitale qarkulluese pér siguriné dhe nevojat e TIK-ut; dhe

njé paketé e strukturuar riintegrimi, pérfshiré mbéshtetjen afatshkurtér pér girané dhe
lidhjen me skemat bashkiake.

Né periudhén afatmesme, pérdorimi i té dhénave pér planifikim dhe buxhetim mbetet i
kufizuar, vecanérisht pér normén e shfrytézimit, rastet qé nuk pranohen pér mungesé
kapaciteti dhe rezultatet e shérbimeve. Financimi aktual nuk pasqyron plotésisht shtrirjen dhe
koston e shérbimeve. Kjo ndikon né aksesin e barabarté té grupeve té nénpérfagésuara,
mirégenien dhe supervizimin e stafit, vazhdimésiné e funksionimit dhe ritmin e zgjerimit té
kapaciteteve kombétare.

Kostot e ofrimit té shérbimeve té specializuara sipas kérkesave té
Konventés sé Stambollit 2026—2028

Gjetjet ndérsektoriale

Analiza e gjashté ofruesve pérfagésues té shérbimeve té specializuara evidenton kufizime
sistemike gé cenojné qgéndrueshméring, aksesueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve pér
dhunén me bazé gjinore né Shqipéri.

Mungesa e financimit publik té parashikueshém dhe té dedikuar. Nuk ekzistojné zéra
té posacém dhe té géndrueshém né buxhetin e shtetit pér shérbimet e specializuara.
Shérbimet e ofruara nga organizatat e grave mbéshteten kryesisht né financimin e
donatoréve, ciklet afatshkurtra té projekteve dhe mbéshtetjen e fragmentuar bashkiake. Pér
rrjedhojé, financimi nuk pasqyron kérkesén reale dhe shérbimet pérshtaten me burimet e
disponueshme, jo me nevojat.

Varésia e larté nga donatorét dhe financimi me projekte. Modeli afatshkurtér krijon
pasiguri, cenon vazhdimésing, kufizon planifikimin afatgjaté dhe pengon investimet né
infrastrukturé, personel dhe cilési. Ai ndikon edhe né mbajtjen, trajnimin dhe supervizimin e
stafit.

Integrimi i kufizuar né Programin Buxhetor Afatmesém. Shérbimet e specializuara,
vecanérisht ato té ofruara nga organizatat jofitimprurése, nuk jané integruar sistematikisht né
PBA-né 2025-2028. Kjo kufizon planifikimin, zgjerimin dhe géndrueshmériné né periudhén
afatmesme.

92 GREVIO. Baseline Evaluation Report: Albania. Council of Europe, Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence, 2023. https://albania.un.org/en/download/174513/284898
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Mangésité kronike té kapaciteteve dhe personelit. Né té gjitha tipologjité mungon
personeli i mjaftueshém multidisiplinar dhe ofrimi i ploté 24/7. Kéto kufizime ndikojné né
cilésing, aksesin dhe vijimésiné e kujdesit.

Nénfinancimi i komponentéve kritiké. Riintegrimi, shérbimet pér fémijét, supervizimi i
stafit, informimi né komunitet, siguria dhe ndérhyrjet e specializuara financohen
pamjaftueshém ose rast pas rasti.

Sisteme té dobéta té té dhénave dhe pérdorim i kufizuar i pérllogaritjes sé kostove.
Sistemet e fragmentuara, mungesa e metodologjive standarde dhe ndarja e pamjaftueshme
e té dhénave kufizojné vlerésimin e kérkesés, monitorimin dhe alokimin efektiv.

Mungesa e njé kuadri té unifikuar pér kostot dhe financimin. Ofruesit veprojné sipas
modeleve té ndryshme, pérfshiré buxhetin e shtetit, projektet e donatoréve dhe buxhetet e
integruara institucionale, duke prodhuar struktura té pakrahasueshme kostosh.

Kapacitet i pamjaftueshém i strehézave. Kapaciteti aktual mbetet dukshém nén
standardin orientues prej njé vendi familjar pér ¢cdo 10,000 banoré, duke krijuar boshllége té
médha né disponueshméri dhe mbulim gjeografik.

Kostot e parashikuara

Gjetjet tregojné se niveli aktual i shpenzimeve nuk mjafton pér té pérmbushur kérkesat e
Konventés sé Stambollit dhe té Ligjit nr. 11/2026. Pérafrimi kérkon rritje té konsiderueshme
dhe té géndrueshme té financimit publik.

Analiza pér gjashté ofruesit jep vlerésime orientuese té burimeve financiare pér shérbimet e
dhunés me bazé& gjinore gjaté viteve 2026—-2028. Pérllogaritjet ndérthurin shpenzimet bazé té
parashikuara me kostot shtesé pér plotésimin e mangésive dhe pérmbushjen e standardeve.
Né té gjitha tipologjité, faktorét kryesoré té kostos jané personeli multidisiplinar 24/7,
financimi i ploté operacional, programet e riintegrimit, kapacitetet mjekésore dhe mjekoligjore,
aksesueshméria, transporti, informimi, siguria, trajnimi, supervizimi dhe sistemet e té
dhénave.

Parashikimet pér Qendrén Lilium jané té pjesshme, sepse kostot operative jané té integruara
né buxhetin e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe nuk mund té ndahen. Tabela
mé poshté pérmbledh buxhetet e gjashté ofruesve.

Tabela 32. Buxheti i pérgjithshém i parashikuar pér ofruesit e studiuar né milioné
leké

Qendra 2026 | 2027 | 2028 Kostot shtesé té kérkuara
Linja Kombétare e 44.8 46.0 48.0 Personel shtesé; aksesueshméri;
Késhillimit pér Gra mbéshtetje psikologjike; paketa
dhe Vajza emergjente; mirémbaijtje sistemi
Qendra Lilium 6.39 2.02 1091 Zgjerim ambientesh; aksesueshméri;

menaxher/e rasti; trajnim; supervizim;
interpretim dhe pérkthim
Gruaja te Gruaja 14.5 14.7 15,5 Personel multidisiplinar; supervizim;
kujdes shéndetésor; gira pas strehézés;
informim; siguri
Qendra Vatra 74.5 75.2 | 76.5 Menaxheré rastesh; supervizim;
interpretim; dokumente ligjore; gira;
aksesueshméri
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Té Ndryshém & Té 50.0 51.1  52.0 Menaxheré rastesh; psikolog/e; fémijé;

Barabarté kujdes mjekésor; dokumente; gira;
aksesueshméri
QKTVDHF 29.2 30.6 | 32.1 Supervizim; kujdes shéndetésor;
dokumente ligjore; gira pas strehézés;
informim

Interpretimi dhe kufizimet

Edhe me pérllogaritjen e detajuar pér gjashté institucione, gjetjet nuk mund té pérgjithésohen
plotésisht pér té prodhuar njé vlerésim kombétar gjithépérfshirés pér linjat telefonike, gendrat
e krizés pér rastet e pérdhunimit, strehézat afatshkurtra dhe strehézat afatgjata. Analiza jep
gasje dhe shembuj orientues, por pengesat strukturore nuk lejojné ekstrapolim té besueshém.

Mbulim kombétar i paploté.

Né vend funksionon vetém njé gendér krize pér rastet e pérdhunimit, Qendra Lilium. Studimi
nuk pérfshiu 13 strehézat emergjente bashkiake. Intervistat me Bashkiné Tirané dhe analiza
e transaksioneve té thesarit pér vitet 2021-2023 treguan se bashkité nuk mbajné té dhéna té
veguara pér shpenzimet e strehézave emergjente dhe nuk kané zéra té posacém pér
akomodimin emergjent ose shérbimet e dhunés me bazé gjinore. Shpenzimet pérthithen nga
buxhetet mé té gjera té shérbimeve sociale, duke e béré t& pamundur nxjerrjen e kostove
specifike dhe pérfshirjen e tyre né metodologji.

Struktura jo té standardizuara té kostove.

Strehézat funksionojné sipas sistemeve thelbésisht té& ndryshme té buxhetimit. Organizatat
jofitimprurése mbéshteten pothuajse térésisht né projekte té donatoréve; institucionet
shtetérore pérdorin zéra thesari t& miratuar ¢do vit sipas rregullave té financave publike;
ndérsa kostot e Qendrés Lilium jané té integruara né strukturén financiare t& QSUT-sé. Pér
shkak té kétyre dallimeve, nuk ekziston njé strukturé e unifikuar dhe nuk mund té pérllogariten
mesatare té besueshme sipas tipologjisé.

Kontribute né natyré té pavlerésuara.

Bashkité shpesh vendosin né dispozicion godina dhe mbulojné disa shpenzime mirémbaijtjeje
ose utilitare, por kéto kontribute nuk monetizohen né buxhete. Mospérfshirja e tyre
nénvleréson nevojat reale pér burime.

Buxhetim historik dhe jo i bazuar né nevoja.

Buxhetet shtetérore, vecanérisht pér QKTVDHF-né dhe Qendrén Lilium, ndértohen kryesisht
mbi shpenzimet historike dhe jo mbi pérllogaritien sistematike té shérbimeve gé kérkojné
Konventa e Stambollit, Ligji nr. 11/2026 dhe nevojat e parashikuara té pérfitueseve.

Pérputhshméria me studime té tjera

Buxhetet e parashikuara pér vitet 2026—2028 jané pérgjithésisht né pérputhje me intervalet e
kostove té identifikuara né raportin e Rrjetit té Fuqgizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN) pér
ofrues té krahasueshém?®3. Té dyja analizat tregojné se personeli, vazhdimésia e shérbimit
24/7 dhe shpenzimet bazé operative jané faktorét kryesoré. Pér strehézén afatshkurtér
“Gruaja te Gruaja”, raporti i AWEN-it paraget kosto vjetore prej 14-14.7 milioné lekésh, ndérsa
ky studim parashikon rreth 14.7-15.5 milioné leké pér vitet 2027-2028. Pérputhshméria

93 Costing of Specialist Services for Survivors of Gender-Based Violence in Albania. Tirana: AWEN, 2024.
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sugjeron se metodologjité pasqyrojné realitete dhe presione té ngjashme, pérfshiré
inflacionin, mbajtjen e stafit té specializuar dhe rritjen e intensitetit té€ shérbimeve.

REKOMANDIME

Rekomandimet u drejtohen ministrisé pérgjegjése pér céshtjet sociale, SHSSH-s&, bashkive
dhe ofruesve jofitimprurés. Ato synojné té jené té zbatueshme, me kosto té arsyeshme dhe
né pérputhje me Ligjin nr. 11/2026, Konventén e Stambollit dhe strategjité kombétare.
Burimet njerézore dhe miréqgenia e stafit

Kuadri ligjor pércakton standardet minimale té personelit pér gendrat rezidenciale té
specializuara, pérfshiré ekipet multidisiplinare dhe mbéshtetjen 24/7. Megjithaté, mbeten
mangési né kufijté e ngarkesés sé rasteve, supervizimin dhe trajnimin sistematik té informuar
nga trauma. Mungesa e supervizimit klinik té strukturuar ndikon né mirégenien, mbajtjen e
stafit dhe cilésiné e shérbimeve. Ministria, SHSSH-ja dhe ofruesit duhet té:

e punésojné menaxheré/e shtesé té rasteve, psikologé/e dhe specialisté té tjeré pér té
ulur ngarkesén dhe forcuar ndjekjen e rasteve;

e institucionalizojné supervizimin klinik dhe mbéshtetjen psikologjike té rregullt pér stafin;

e ofrojné programe té vazhdueshme dhe té akredituara pér traumén, mbrojtjen e
fémijéve, pérdorimin e substancave dhe rreziget digjitale, me z& buxhetor té pérvitshém.

Zgjerimi i kapaciteteve dhe pérmbushja e standardeve

Kapaciteti aktual i strehézave éshté dukshém nén standardin orientues prej njé vendi familjar
pér ¢cdo 10,000 banoré. Me njé popullsi rreth 2.4 milioné banoré, nevojiten aférsisht 240 vende
familjare. Kapaciteti i vlerésuar prej 80—90 vendesh |é njé mungesé kombétare prej rreth 150-
170 vendesh. Tabela mé poshté paraget njé vlerésim rajonal orientues; shifrat duhet té
harmonizohen me té dhénat mé té fundit t& INSTAT-it dhe me njé inventar té verifikuar té
vendeve familjare, jo vetém té shtretérve®.

Tabela 33. Nevojat rajonale pér kapacitet strehimi sipas standardit orientues

Bashkia ose Populisia Vende té Vende ekzistuese Vende
rajoni 2024 nevojshme té vlerésuara shtesé
Qarku Tirané 925,198 90 rreth 20 70
Durrés 289,987 26 rreth 10 16
Fier 270,655 26 rreth 5 21
Elbasan 254,084 27 rreth 10 17
Shkodér 187,801 19 rreth 10 9
Korgé 193,325 20 rreth 10 10
Vioré 182,278 18 rreth 5 13
Rajonet e tjera rreth 14 rreth 5 9
sé bashku 140,000

Burimi: Pérllogaritie orfentuese e studimit. Shénim: shifrat rajonale kérkojné validim me té
dhénat mé té fundit té INSTAT-it dhe inventarin kombétar té vendeve familjare.

94 Censi i Popullsisé dhe Banesave 2023 i INSTAT-it regjistroi rreth 2.4 milioné banoré. Pérpara pérdorimit té
Tabelés 37 pér vendimmarrje buxhetore, shifrat rajonale dhe inventari i vendeve familjare duhet té pérditésohen
e verifikohen me burimet zyrtare mé té fundit.
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Zonat me pérparési pér zgjerim jané Tirana, Durrési, Fieri, Elbasani, Vlora dhe Korga, ku
popullsia dhe té dhénat e referimeve tregojné nevojén mé té larté té paplotésuar. Ministria
dhe bashkité duhet té:

¢ zgjerojné gradualisht kapacitetet né rajonet prioritare, népérmjet ngritjes sé strukturave
té reja bashkiake ose rajonale dhe kontraktimit shumévjecar té ofruesve té kualifikuar
jofitimprurés;

¢ financojné investimet kapitale pér rikonstruksionin e ambienteve, automijetet, sistemet e
TIK-ut dhe infrastrukturén fizike e digjitale té sigurisé;

e garantojné aksesueshmériné né ¢do strukturé té re ose té zgjeruar, me ambiente té
pérshtatura, pajisje ndihmése dhe subvencione transporti pér graté me aftési té
kufizuara, graté rome dhe egjiptiane, té moshuarat dhe banoret e zonave rurale.

Qéndrueshmeéria financiare dhe buxhetimi

Institucionalizimi i pérllogaritjes sé kostove né ciklin buxhetor

Pérllogaritja e kostove duhet té béhet pjesé sistematike e buxhetimit publik pér shérbimet
shtetérore dhe kérkesé kontraktuale pér shérbimet e ofruara nga organizatat jofitimprurése.
Ministria, SHSSH-ja, Ministria e Financave dhe bashkité duhet té:

e Kkrijojné zéra té posagém né buxhetet gendrore dhe vendore pér strehézat emergjente,
gendrat rezidenciale afatgjata, shérbimet pér dhunén seksuale dhe programet e
riintegrimit;

e miratojné dhe standardizojné modelet e pérllogaritjes té zhvilluara nga studimi pér
pérdorim té detyrueshém nga institucionet shtetérore dhe organizatat qé marrin fonde
publike;

o kérkojné gé bashkité té pérdorin té njéjtén metodologji kur kontraktojné shérbime
jofitimprurése, pér té siguruar géndrueshméri dhe krahasueshméri;

¢ harmonizojné pérllogaritien me kérkesat e Konventés sé Stambollit dhe Ligjit nr.
11/2026, duke pérfshiré késhillimin pér traumén, mbéshtetjen mjekoligjore, pérshtatjet
pér aftésiné e kufizuar, njésité Iévizése dhe rrugét afatgjata té riintegrimit;

¢ zbatojné indeksim vjetor pér inflacionin, pér shembull njé indeks té pérkohshém prej
5%, kur mungojné deflatorét specifiké té& PBA-s€;

¢ shogérojné strategjité kombétare dhe vendore me kosto dhe alokime buxhetore té
pércaktuara garté.

Kalimi né financim shtetéror programor dhe té parashikueshém

Ofruesit bashkiaké dhe rajonalé nuk njihen si njési shpenzuese dhe nuk mund té pérgatisin
buxhete té vecanta. Kostot e tyre pérthithen nga buxhetet e pérgjithshme té kujdesit
shoqgéror, duke kufizuar transparencén dhe vlerésimin e sakté. Né té njéjtén kohé&, modeli i
Fondit Social me bazé projektesh krijon financim afatshkurtér dhe favorizon bashkité me
kapacitet administrativ mé té larté. Qeveria duhet té:

e shndérrojé Fondin Social nga financim me projekte né financim programor, pér té
mundésuar shérbime té géndrueshme shumévijecare;

e zEvendésojé grantet vjetore me kontrata shumévjegare shérbimi pér ofruesit shtetéroré
dhe jofitimprurés;
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lidhé financimin publik me pérmbushjen e standardeve pér raportin staf-pérfituese,
mbulimin 24/7, siguriné dhe riintegrimin.

Forcimi i REVALB-it si instrument pér kostot dhe planifikimin
REVALB-i mund té shérbejé si sistemi gendror i Shqipérisé pér planifikimin e bazuar né prova.
Ministria, SHSSH-ja, Ministria e Financave dhe bashkité duhet té:

adresojné raportimin e pagéndrueshém bashkiak, regjistrat e paploté té organizatave
dhe boshlléget e té dhénave, duke forcuar lidhjen ndérmjet REVALB-it dhe QKTVDHF-sé
dhe duke miratuar procedura standarde pér hedhjen dhe validimin e t& dhénave;
garantojné trajnim té detyrueshém dhe periodik pér té gjithé punonjésit gé hedhin té
dhéna;

krijojné kapacitet té posacém mbikéqyrés né ministri pér cilésiné dhe njétrajtshmériné e
té dhénave;

zgjerojné ndérveprueshmériné qé REVALB-i té mbéshtesé parashikimin e kostove,
buxhetimin e pérgjigjshém gjinor dhe planifikimin kombétar e vendor.

Cilésia e shérbimeve dhe mbéshtetja e specializuar
Ministria, SHSSH-ja, bashkité dhe ofruesit jofitimprurés duhet té bashképunojné pér té:

rritur financimin pér shérbimet mjekésore, psikiatrike dhe ligjore té specializuara, duke
garantuar akses dhe jo mbéshtetje rast pas rasti;

alokuar fonde té synuara pér informim, ndérgjegjésim dhe komunikim, vecanérisht pér
graté rome dhe egjiptiane, graté me aftési té kufizuara, graté rurale dhe viktimat e huaja
té trafikimit;

zbatuar buxhetim dhe planifikim ndérsektorial, me ambiente té pérshtatura, interpretim,
pérkthim dhe programe gjithépérfshirése;

alokuar fonde té posagme pér fémijét shogérues, pérfshiré ambiente migésore pér
fémijét, ushgim, materiale arsimore, mbéshtetje psikosociale dhe aktivitete argétuese.

Té dhénat monitorimi dhe llogaridhénia
Ministria, SHSSH-ja dhe bashkité duhet té:

pérmirésojné bazat e té dhénave me ndarje sipas aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé etnike
dhe origjinés rurale ose urbane dhe t'i integrojné plotésisht né REVALB;

vendosin monitorim té rregullt t& shpenzimeve té buxhetuara kundrejt atyre faktike né
nivel shtetéror dhe jofitimprurés;

miratojné tregues kyg té performancés pér normén e shfrytézimit, rastet e papranuara,
suksesin e riintegrimit dhe garkullimin e stafit, né pérputhje me GREVIO-n dhe PBA-né;
porosisin vlerésime té pavarura ¢do tre vjet pér rezultatet e shérbimeve, alokimet e
ardhshme dhe llogaridhénien.

113



PERFUNDIME

Ky studim tregon se shérbimet e specializuara né Shqipéri pér té mbijetuarat e dhunés me
bazé gjinore (DHBGJ) mbeten strukturalisht té nénfinancuara, té shpérndara né ményré té
pabarabarté dhe shumé té varura nga donatorét e huaj. Megjithése vendi ka béré pérparim
té réndésishém né zhvillimin e njé kuadri ligjor né pérputhje me Konventén e Stambollit (KS),
praktikat aktuale té financimit nuk garantojné ende disponueshméring, aksesueshmériné apo
géndrueshmériné e shérbimeve té kérkuara sipas neneve 20-25 té saj. Mangésité e
evidentuara nga analiza e kostove pérfshijné kapacitetin e pamjaftueshém té strehimit,
varésiné nga financimi i bazuar né projekte, integrimin e kufizuar té shérbimeve té
specializuara né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe mungesén e sistemeve té
unifikuara té té dhénave. Kéto problematika sistemike kérkojné veprim té bashkérenduar nga
shteti.

Gjetjet nga strehézat e organizatave jofitimprurése dhe nga Qendra Kombétare e Trajtimit té
Viktimave té Dhunés né Familje né Kaméz pérforcojné té njéjtén tablo: burimet e akorduara
aktualisht nuk pasqyrojné koston reale té ofrimit t&€ shérbimeve gjithépérfshirése dhe té
pérgendruara tek e mbijetuara, duke pérfshiré kujdesin psikologjik té informuar mbi traumén,
ndihmén juridike, nevojat e fémijéve dhe riintegrimin pas daljes nga strehéza. Té dhénat e
pérllogaritjes sé kostove tregojné gjithashtu se Shqipéria aktualisht siguron vetém njé pjesé
té vendeve familjare gé kérkohen sipas standardit orientues té& KS-sé prej njé vendi familjar
pér ¢cdo 10 000 banoré. Ky hendek kapacitetesh, i ndérthurur me financimin e fragmentuar,
bén gé té mbijetuarat té pérballen me akses té pabarabarté, shérbime té mbingarkuara dhe
mbéshtetje jo té njétrajtshme né té gjithé vendin.

Pér kété arsye, kalimi drejt njé gasjeje financimi mé té géndrueshme dhe té udhéhequr nga
shteti éshté thelbésor. Kjo kérkon institucionalizimin e metodologjive transparente té
pérllogaritjes sé kostove, krijimin e zérave buxhetoré shumévjecaré dhe té parashikueshém,
si dhe forcimin e integrimit ndérmjet ofruesve té shérbimeve dhe sistemeve kombétare, si
REVALB. Pérmirésimi i mbledhjes sé té€ dhénave, vecanérisht pér aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné etnike, origjinén rurale ose urbane dhe rezultatet e shérbimeve, do té jeté i
domosdoshém pér ta pérshtatur financimin me nevojat e diferencuara dhe pér té pérmbushur
rekomandimet e GREVIO-s pér njé monitorim kombétar koherent®.

Njé kuadér i modernizuar financimi duhet té njohé gjithashtu rolin thelbésor té strehézave té
administruara nga organizatat jofitimprurése, té cilat aktualisht ofrojné njé pjesé té
konsiderueshme té kujdesit té specializuar. Krijimi i mekanizmave té qarté té kontraktimit,
marréveshjeve shumévjecare té financimit dhe modeleve té bashkéfinancimit ndérmjet
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, bashkive dhe ofruesve jofitimprurés do té
jeté i domosdoshém pér té garantuar vazhdimésiné dhe cilésiné e shérbimeve. Po késhtu,
investimet kapitale né infrastrukturé, sistemet e sigurisé, teknologjiné e informacionit dhe
komunikimit dhe automjetet pér shérbimet né terren nuk jané pérmirésime fakultative, por
kérkesa themelore pér sigurimin e mbrojtjes dhe pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare
té Shqipérisé.

Né pérfundim, té dhénat e paragitura né kété studim ofrojné njé udhérréfyes pér kalimin nga
njé sistem i fragmentuar dhe i varur nga donatorét drejt njé arkitekture financimi té
shérbimeve pér DHBGJ-né, e cila udhéhiget nga shteti, éshté koherente dhe mbéshtetet né
té dhéna. Pérmirésimi i praktikave té pérllogaritjes sé kostove, zgjerimi i kapaciteteve té
strehézave, forcimi i infrastrukturés sé té dhénave dhe pérfshirja e shérbimeve té specializuara
pér DHBGJ-né né PBA do ta ndihmojné Shqipériné té& pérmbushé standardet ndérkombétare
dhe, cka éshté mé e réndésishmja, té€ garantojé qé ¢do e mbijetuar, pavarésisht vendndodhjes

95 Council of Europe. Explanatory Report to the Istanbul Convention. Paragraph 142. Strasbourg: Council of
Europe, 2011.
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gjeografike, pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar apo statusit social-ekonomik, té keté akses
né kohé né mbéshtetje té sigurt, cilésore dhe té géndrueshme.
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Republika e Shqipéris€. VKM nr. 400, daté 30.6.2021, “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe té planit té saj té veprimit”.
Republika e Shqipérisé. VKM nr. 430, daté 8.6.2016, “Pér miratimin e standardeve té
shérbimit té linjés kombétare té késhillimit pér viktimat e dhunés né familje”. Akti.
Republika e Shqipérisé. VKM nr. 505, daté 13.7.2011, “Pér miratimin e standardeve té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat
rezidenciale publike dhe jopublike”. Akti.

Republika e Shqipéris€. VKM nr. 518, daté 4.9.2018, “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén
e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”. Akti.
Republika e Shqipérisé. VKM nr. 572, daté 24.6.2015, “Pér miratimin e standardeve té
shérbimit né Qendrén Kombétare Tranzitore té Emergjencés”. Akti.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 578, daté 3.10.2018, “Pér procedurat e referimit e té
menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual t& mbrojtjes,
financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”.
Akti.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 597, daté 4.9.2019, “Pér pércaktimin e procedurave,
té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, e
ndryshuar.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 692, daté 26.10.2022, “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare té Rinisé dhe té planit té veprimit 2022-2029".

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 729, daté 13.12.2023, “Pér miratimin e Strategjisé
Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2024-2030, té planit té saj té
veprimit dhe pasaportés sé treguesve”. Akti.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 772, daté 19.12.2025, “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té€ mundshme té
trafikimit”.

Republika e Shqipérisé. Udhézim nr. 8, daté 19.7.2022, “Pér pércaktimin e tarifave pér
ofrimin e shérbimeve té pérkthimit zyrtar dhe interpretimit né gjuhén e shenjave dhe
rregullat pér pérjashtimin nga pagesa e tarifave pér kategorité e personave qé
pérfitojné ndihmé juridike”.

Republika e Shqipérisé. Udhézim nr. 354, daté 2.6.2022, “Pér miratimin e standardeve
té shérbimit té strehimit emergjent té sigurt”. Akti.

Republika e Shqipérisé. Udhézim nr. 744, daté 15.11.2019, “Pér miratimin e
standardeve minimale té shérbimeve té kujdesit shogéror pér viktimat/té mbijetuarat
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67.

68.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, né gendrat rezidenciale emergjente
publike dhe jopublike (strehézat emergjente)”. Akti.

Republika e Shqipérisé. Udhézim nr. 816, daté 27.11.2018, “Pér miratimin e
standardeve té ofrimit té€ shérbimeve dhe funksionimit té gendrave té menaxhimit té
krizés pér rastet e dhunés seksuale”. Akti.

Republika e Shqipérisé. Udhézim i pérbashkét nr. 9, daté 17.6.2020, “Pér pércaktimin
e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té posagme pér ¢éshtjet e dhunés né
familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre”.

Republika e Shqipérisé. Udhézim i pérbashkét nr. 866, daté 20.12.2018, “Pér
procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje”.
Republika e Shqipérisé. Udhézim i pérbashkét nr. 912, daté 27.12.2018, “Pér
procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme”.
Republika e Shqipérisé. Udhézim i pérbashkét nr. 132, daté 8.9.2023, “Pér ngritjen e
autoritetit pérgjegjés pér identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe riintegrimin e
viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit”. Akti.

Republika e Shqipéris€. Urdhér i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 817, daté 27.11.2018, “Pér ngritjen dhe
funksionimin e gendrés pér menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale”.

Republika e Shqipérisé. Urdhér nr. 100, daté 21.2.2020, “Pér procedurat standarde té
veprimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore nga
punonjésit e shérbimeve té kujdesit shogéror, si pjesé e mekanizmave té koordinuar
té referimit”. Akti.

Republika e Shqipérisé. Urdhér nr. 101, daté 21.2.2020, “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore nga profesionistét e kujdesit shéndetésor, si anétaré té€ mekanizmave té
koordinuar té referimit”. Akti.

Republika e Shqipérisé. Urdhér nr. 102, daté 21.2.2020, “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér punonjésit e kujdesit shéndetésor pér uljen e riskut té
pérjetimit té dhunés né familje dhe dhunés me bazé& gjinore né situata té emergjencave
civile”. Akti.

Republika e Shqipérisé. Urdhér nr. 5398/3, daté 31.7.2025, “Pér indeksimin e kuotés
ushgimore pér vitin 2025".

Késhilli Bashkiak i Tiranés. Vendim nr. 10, daté 5.2.2020, “P&ér miratimin e procedurave

I

pér zbatimin e programit té strehimit social ‘Subvencionimi i girasé™.

Akte pér analizén e periudhave té méparshme

76.

77.

78.

79.

80.

Republika e Shqipérisé. Ligj nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, pérfshiré ndryshimet me ligjin nr. 125/2020, daté
15.10.2020. Ligji bazé.

Republika e Shqipérisé. Ligj nr. 9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né
shoqéri”. Fletorja Zyrtare, nr. 125, daté 1.8.2008. Akti.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 465, daté 16.7.2012, “Pér integrimin gjinor né
programin buxhetor afatmesém”. Fletorja Zyrtare, nr. 107, 2012.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 499, daté 29.8.2018, “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave t€ mundshme té
trafikimit”. Akti.

Republika e Shqipérisé. VKM nr. 955, daté 7.12.2016, “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té€ ndihmés ekonomike”. Akti.
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Annex 1. List of Research Participants

O O O O

O O O O O O O

Ministry of Health and Social Welfare (MHSP) — Central-level institution
State Social Service (SSS) — National supervisory and service authority
Tirana Municipality — Social Services Directorate

Counselling Line for Eomen and Girls - National hotline and specialised counselling
service for survivors of GBV

Edlira Haxhiymeri Centre — Long term emergency shelter

Kamza Shelter — Long-term emergency shelter

Vatra Centre, Vlora — Long-term emergency shelter

Te ndryshem dhe te barabarte - Long-term emergency shelter

Lilium Centre - Rape crisis 182,278

Women to Women (Gruaja te Gruaja) — Short-term emergency shelter
Residential Social Care Centre, Elbasan — Short-term emergency shelter
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